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Reci urednika

Postovani ¢itaoci,

Pred Vama je novi, 17. broj Prostora — lista prostornih planera i studenata
prostornog planiranja. Prethodna dva broja bila su posveéena strucénim
ekskurzijama. Posle duzeg perioda ponovo se vra¢éamo prvobitnoj nameni lista, a to
Jje objavljivanje, pre svega, studentskih radova.

Odgovore na brojna zanimljiva pitanja vezana za plamran]e potrazili smo u
vodeéim institucijama koje se bave prostornim planiranjem i zastitom Zivotne
sredine.

Studenti su pisali tekstove i obradivali aktuelne teme iz oblasti prostornog
planiranja 1 urbanizma i ukazali na znacaj primene informacionih tehnologija u
nasoj struci i na vaznost dodatnog usavrsavanja studenata.

Naravno, nismo zaboravili bivSe kolege, danasnje uspesne prostorne planere koji
nam ovom prilikom omogucéavaju da saznamo nesto viSe o prakticnoj primeni
steCenog znanja.

U Prostoru su svoje mesto dobili i prilozi o stru¢nim skupovima koje su poseéivali i
na kojima su ucestvovali nasi studenti.

Sa zadovoljstvom mozemo reéi da ne treba brinuti o buduénosti struke. U to ¢ée Vas
uveriti eseji nasth najmladih kolega koji na velika vrata ulaze u porodicu planera
poniklih sa beogradske skole planiranja.

Nakon svakog novog broja stoji nada da ée Prostor, po prvobitnoj zamisli, ponovo
izlaziti dva puta godisnje. Ni prethodni urednici, a ni mnogi pre njih, nisu uspeli u
tome. Zato pozivamo sve studente, zainteresovane da nastave tradiciju ¢asopisa, da
pocnu sa pripremom novog broja. Mi, sada veé stari urednici, pruzicemo im
bezrezervnu podrsku.

Prijatno Citanje zele Vam

Vladan Mosié

Milan Radovié¢

mr Aleksandar Pordevié¢

urednici 17. broja ¢asopisa Prostor

Beograd, decembar 2009. god.
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Milan Radovi¢

Vladan Mosi¢,
apsolventi prostornog
planiranja

INTERVJU SA MINISTROM
ZIVOTNE SREDINE I
PROSTORNOG PLANIRANJA

Prvi put u Srbiji, prostorno planiranje
je dobilo svoje ministarstvo. U nameri
da Vam bolje prezentujemo rad,
funkciju i akcije ministarstva, obratili
smo se direktno Oliveru Duliéu,
ministru Zivotne sredine i prostornog
planiranja u Vladi Republike Srbije.

Prostor:
Kako ocenjujete rad novoformiranog
Ministarstva i dalje perspektive u radu
irazvoju?

Ministar:

Ministarstvo u ovom sastavu radi
godinu i po dana, pa mozemo reé¢i da
vise nije novo. Pokazalo se da je
spajanje sektora zivotne sredine i

intervjui

prostornog planiranja bilo odli¢an
potez, jer smo na taj nacin objedinili
nadleznosti u dve oblasti koje se
medusobno prozimaju. Problemi nisu
reSavani godinama, da ne kazem
decenijama, pa smo =za pocetak
usvajanjem seta zakona uveli neke
nove procedure i pravila u obe oblasti.
U narednoj godini nas ocekuje jos vise
posla, ali sada imamo zdravu
zakonodavnu osnovu da taj posao
sprovedemo do kraja.

Prostor:
Kakva je saradnja Ministarstva i
Republicke agencije za prostorno
planiranje?

Ministar:

Saradnja izmedu Ministarstva i
Agencije je odli¢na i veoma intenzivna.
Ministarstvo  predlaze  prostorne
planove Vladi, a Agencija ih izgraduje.

Prostor:
Recite nam nesSto viSe o akciji
,OCistimo Srbiju”.

Ministar:

Od pocetka akcije ,O¢istimo Srbiju“
najviSe smo se bavili uklanjanjem
divljih deponija, a u tom poslu nam je
glavni partner bila lokalna
samouprava. Akcija ,Oc¢istimo Srbiju®
¢e biti nastavljena i naredne godine.
Zadovoljni smo postignutim
rezultatima i odzivom koji je akcija
imala. Rezultate ¢emo uskoro objaviti i
mogu Vam reéi da su veoma dobri.
Naredne godine akcija ¢e biti
usmerena na podizanje kvaliteta
upravljanja otpadom i primenu zakona
koje smo doneli ove godine. Cilj nam je
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da naredne godine zaZivi reciklazna
industrija, da budu otvorena nova
radna mesta, da povecamo procenat
teritorije sa koje se organizovano
odnosi otpad. Osim toga, posebno ce
biti naglasen znacaj zivotne sredine na
zdravlje stanovnistva.

Prostor:
Koji su aktuelni projekti vezani za
prostorno planiranje?

Ministar:

Pokrenuta je procedura za izradu
novog prostornog plana Srbije i iz tog
projekta ¢e proishoditi svi ostali
prostorni planovi. To je trenutno
najvazniji projekat u pomenutoj
oblasti.

Prostor:

Koliko ste uspeli da promenite svest o
znacaju zdrave Zivotne sredine, pocev
od svojih kolega u Vladi i stanovnistvu
uopste?

Ministar:

Akcija ,,Oc¢istimo Srbiju“ nedavno je
proglasena za najbolju neprofitnu
akciju u protekloj godini, prema izboru
novinara i urednika. To govori o
njenom znacaju na podizanju svesti
stanovniSta o  problemu loSeg
upravljanja  otpadom i  potrebi
ofuvanja zivotne sredine. U narednoj
godini akcija ¢e biti fokusirana na
podizanje kvaliteta upravljanja
otpadom u skladu sa propisima koje je
Ministarstvo donelo u 2009. godini. To
¢e omoguciti povecanje Kkoli¢ina
recikliranog otpada, otvaranje novih
radnih mesta u toj oblasti i povecanje
obuhvata organizovanog prikupljanja
otpada.

Prostor:

Da li to znac¢i da je zdrava zivotna
sedina postala znac¢ajan resurs razvoja
Srbije?

Ministar:

Zdrava zivotna sredina je oduvek bila
jedan od najvaznijih resursa u razvoju
Srbije. Ono $to je sada vazno jeste da
se usvajanjem seta ekoloskih zakona ta

oblast ureduje prema standardima
Evropske unije.

Prostor:

Koje pozitivne promene ocekujete da
donese novi Zakon o planiranju i
uredenju prostora?

Ministar:

Pre svega, ocekujemo da budu skraéeni
postupci i procedure za dobijanje
gradevinske dozvole, §to je i bio jedan
od osnovnih razloga za donoSenje
pomenutog Zakona. Medutim, Zakon
bi pre svega trebalo da uspostavi red u
oblasti  prostornog planiranja i
urbanizma, uspostavljanjem novog
planskog sistema, sa dva obavezna
plana koja mora da donese svaka
opstina. Cilj propisivanja tih normi
jeste da svakom gradaninu Srbije
omoguc¢imo da pod istim uslovima,
legalno moze da ostvari pravo na
gradnju. Promenom rezima svojine na
gradskom gradevinskom zemljistu,
pored istorijske ¢injenice da se to
desilo posle vise od 50 godina
vladavine drustvene, odnosno drzavne
svojine na gradskom gradevinskom
zemljistu, otvorili smo i vrata prilivu
stranih investicija u ovoj oblasti. To je
posebno znacajno ako se ima u vidu da
je jedan od Kkljuénih razloga =za
izbegavanje investiranja u Srbiju
upravo bio neresen status
gradevinskog zemljista.

Prostor:

Novi Zakon obavezuje izradu
prostornih planova opstina, u kojoj
meri Ministarstvo pomaZe nerazvijene
i siromasne opStine u tome?

Ministar:

Zakonom je predvidena mogucnost da
Ministarstvo sufinansira izradu ova
dva obavezna planska dokumenta, ako
jedinica lokalne samouprave nema
dovoljno finansijskih sredstva. Do
kraja godine Ministarstvo ¢e doneti
pravilnik kojim blize ureduje ta
pitanja, tako da ée sve jedinice lokalne
samouprave ovo pravo mo¢i da koriste
odmah po wusvajanju budzeta za
narednu godinu.
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Prostor:

Veliki broj opstina nema zaposlenog
prostornog planera. Kako
komentariSete to i kako da ih zaposle
imajuéi u vidu racionalizaciju radnih
mesta?

Ministar:
Opstine ne moraju da imaju zaposlene
prostorne  planere. Za  izradu

prostornih planova opstine zakljucuju
ugovore sa organizacijama koje imaju
zaposlene prostorne planere.

Prostor:

Da li se slazete sa ocenom investitora
da prostorni planovi ,koce“ razvoj
(procedure, jasne i krute odredbe,
strogi uslovi i drugo)?

Ministar:

Ne samo prostorni planovi, ve¢ su i
urbaniti¢ki éesto bili kocnica razvoja.
Novim Zakonom smo predvideli
mogucnost da se deo plana izmeni po
brzoj i fleksibilnoj proceduri. Ona se
znatno razlikuje od dosadasnjeg
sistema, u kome se svaka izmena
plana, pa i ona tehnicke prirode,
sprovodila do dugoj i sporoj proceduri
koja je bila identi¢na usvajanju plana.

Prostor:

Da li postoji saradnja Ministarstva sa
Geografskim fakultetom, Univerziteta
u Beogradu i njegovim institutima za
prostorno planiranje i zivotnu sredinu?

Ministar:
Postoji saradnja preko Agencije za
prostorno planiranje.

Prostor:

Da li biste dosli na Geografski fakultet,
Univerziteta u Beogradu i odrzali
predavanje  studentima  smerova
Prostorno planiranje i Geoprostorne
osnove zZivotne sredine?

Ministar:
Uvek bih rado doSao na fakultet i
razgovarao sa studentima.
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Vladan Mosic¢

Milan Radovi¢,
apsolventi prostornog
planiranja

INTERVJU SA DIREKTOROM
REPUBLICKE AGENCIJE ZA
PROSTORNO PLANIRANJE

Republicka agencija za prostorno
planiranje, kao jedna od najznacajnijih
institucija, bavi se  razli¢itim
aktivnostima iz ove oblasti. Direktor
Agencije, prof. dr Borislav Stojkov,
nekada profesor na Geografskom
fakultetu, koji nas je beskrajno
zaduzio, pored svojih brojnih obaveza,
pronasao je vremena da poprica sa
svojim biv§im studentima.

Prostor:

Koje su nadleznosti Republicke
agencije za prostornoplaniranje, broj
zaposlenih i njihova struktura?

Prof.dr Stojkov:

Nadleznost agencije regulisana je
Zakonom o planiranju i izgradnji iz
2003. godine i potvrdena je i novim
zakonom. Nadleznosti su priprema,
koordinacija i  pracenje izrade
proctornih planova i to onih planova
koje usvaja Vlada republike Srbije ili
Narodna skupstina. To su Prostorni
plan republike Srbije, Regionalni
prostorni planovi i Prostorni planovi

podruc¢ja posebne namene, tj. oni
planovi koje usvaja drzavni organ.
Agencija ima 30 zaposlenih, od cega je
25 zaposleno u Beogradu; ostali su
zaposleni u Novom Sadu, Kragujevcu i
NiSu. Uglavnom su to prostorni
planeri, i to svi sa nase Skole — moji
biv§i studenti. Imamo i arhitektu,
ekonomistu, demografa i pravnika,
naravno.

Prostor:

Koliko se napredovalo sa otvaranjem
regionalnih kancelarija i koji je njihov
prakti¢ni znacaj?

Prof.dr Stojkov:

Njihov prakti¢ni znacaj je da se izvrsi
decentralizacija, da se priblizi rad
agencije gradanima Sirom Srbije.
Preko kancelarija u Novom Sadu, Nisu
i Kragujevcu i onih koje se otvaraju u
Uzicu, ZajeCaru i u Kosovskoj
Mitrovici. Zelja je da pokrijemo celu
teritoriju Srbije, da Sto vise priblizimo
nas$ rad organima na terenu i preko tih
kancelarija da postaknemo izradu
prostornih planova, posebno
regionalnih. U skladu sa novim
zakonom, radice se planovi za velike
regione i za oblasti malih regiona.
Treba okupljati opstine i povezivati ih,
pripremati informacionu bazu, praviti
sastanke i koordinirati.

Prostor:

Spomenuli ste kancelariju u Kosovskoj
Mitrovici. Ona bi pokrivala srpski deo
pokrajine. Po Vasem misljenju, u kojoj
meri bi ona poslovala uspesno, s
obzirom na okolnosti?
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Prof.dr Stojkov:

To je veliki izazov za mene i za tu
kancelariju. Ona ¢e biti locirana na
univerzitetu u Kosovskoj Mitrovici.
Nju ¢e da vodi na$ uvazeni prostorni
planer, takode nas bivsi student, prof.
dr Milan Purisi¢, koji je sad profesor u
Kosovskoj Mitrovici. Zasto izazov?
Radice se, najverovatnije, prostorni
plan Kosova za srpski deo. Kako
povezati opstine, kako ih artikulisati,
pronaci zajednicke interese, kako ih
pretvoriti u planska rasenja itd.? To su
dosta rastrkane teritorije srpskih
opStina na Kosovu. Medutim, nasa
ideja je da preko planskih resenja, pre
svega sa infrastrukturom, zatim sa
saobracajem i drugim resursima koji
mogu da povezu te  opStine,
podstaknemo njihovo povezivanje i
homogenizaciju i ad kasnije vidimo
kako ¢e to i¢i u praveu Kosova i
Metohije. Veliki izazov, mozda i
opasnost, ali nastojatemo da to
zavr§imo. Znajuéi energiju profesora
PuniSi¢a, a i moja nije mala, nadamo
se da Ce se nasa nastojanja ostvariti.

Prostor:

U skladu sa aktuelnim Zakonom o
prenosu nadleznosti AP Vojvodine i
Odredbom, Pokrajina samo donosi
Regionalne prostorne planove,
Prostorne planove podrucja posebne
namene i Prostorne planove jediica
lokalne samouprave. Da li, mozda,
postoje neke pritajene tendencije da
regionalna agencija u Novom Sadu

postane  autonomna  pokrajinska
agencija?
Prof.dr Stojkov:

Mogu vam reci da je trenutna situacija
takva da  imamo izvanrednu
koordinaciju sa Sekretarijatom za
gradevinarstvo, urbanizam i
arhitekturu u Vojvodini. I nasa
kancelarija u Novom Sadu i kancelarija
Sekretarijata za planiranje u Vojvodini
perfektno saraduju. Izvanredne
rezultate  postizemo, c¢ak  sad
preuzimamo i koordinaciju Prostornog
plana Vojvodine, $to je vrlo veliki
rezultat. Naravno, to ¢inimo u saradnji
sa  Pokrajinskim  zavodom = za

urbanizam. To je postojece stanje.
Perspektiva ¢e zavisiti u velikoj meri
od razvoja politicke situacije. Statut
Vojvodine, pretpostavljam, nece to
ugroziti. Statut Vojvodine predvida
izradu Prostornog plana Vojvodine koji
¢e agencija koordinisati u saradnji sa
njima. Sve zavisi od ljudi i njihove
dobre volje da saraduju. Za sada je
tako; videtemo kako ¢e biti. To se
nikad ne zna, ja ne verujem.
Tendencije ne postoje.

Prostor:

U kojoj meri je novi Zakon o
planiranju i izgradnji efikasniji od
starog i kakvo je vase miSljenje o
implementaciji planova do novog
Zakona? Koja su Vasa ocekivanja sada,
kada je usvojen novi Zakon?

Prof.dr Stojkov:

Novi Zakon je postavio sistem
prostornih planova koji je podeljen na
dva dela. To su strateSko-razvojni
planovi, Prostorni plan Republike
Srbije, Regionalni prostorni planovi i
Prostorni planovi podrudja posebne
namene. Drugi su Prostorni planovi
jediica lokalne samouprave koji imaju
u sebi jedan veci deo regulative, poput
pravila gradenja, kojima Ce se
omoguciti brze regulisanje koriS¢enja
zemljista i gradenja u opstinama. Novi
zakon je efikasniji, utoliko Sto je, po
mojoj oceni, uveo ponovo Prostorni
plan Republike Srbije. On ¢ée da da
doprinos boljem planiranju i boljoj
koordinaciji planiranja u opstinama u
Srbiji; sa druge strane, vrlo je vazno
pitanje Regionalnih prostornih
planova. To je, po mom misljenju,
najveéa novina. On otvara mogucénost i
obavezu izrade Regionalnih prostornih
planova za velike regione i za male
regione, takozvane oblasti. Preko tih
regiona trebalo bi da se postigne
efikasnost u razvoju tih celina,
naro¢ito u nerazvijenim delovima
Srbije. Tre¢a novina vezana je za
Prostorne planove podruéja posebne
namene, narocito za planove koridora,
koji su u ranijem zakonu bili radeni
isto kao i Regionalni planovi, sa svim
prerogativima  planiranja  razvoja,
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naselja, turizma, javnih sluzbi, $to nije
spadalo u njihovu brigu. Po novom
Zakonu, planovi koridora ¢e se samo
ticati koridora i niceg viSe. Tako, kad
Vlada donosi odluku, doneée odluku o
koridoru, njegovoj zastiti, njegovom
uredenju; sve ostalo se prepusta
Regionalnim prostornim planovima. A
iz tih planova koridora davatice se
direktno  lokacijske = dozvole za
gradenje. Nece se i¢i u postupak dalje
razarade tih planova, ve¢ ¢e se odmah
pristupiti realizaciji tehnicke
infrastrukture, $to je vrlo vazno za
efikasnost gradenja.

Prostor:

U novom Zakonu ne postoji direktan
¢lan o implementaciji planova vec je to
uradeno kroz program o
implementaciji. Vase misljenje na ovu
temu je?

Prof.dr Stojkov:

U proslom Zakonu to je bilo definisano
ugovorom o implementaciji koji je
prepisan iz francuskog zakona, dakle iz
jednog drugog sistema, koji nije mogao
da se prenese i primeni kod nas.
Uoceno je da on uopste ne funkcionise
kao takav. Zato je sada u Prostorni
plani Republike Srbije i u Regionalne
prostorne planove uveden program
implementacije. To je znatno Kkorisnije
za Srbiju zato Sto ¢e se, kroz taj
program, definisati ono $to program i
inade, po sardine, podrazumeva. U
nekom kratkom vremenskom periodu
bi¢e precizirana reSenja iz prostornih
planova, nazivi tih projekata, izvori i
obi finanasiranja, odgovornost za
realizaciju i rok izvodenja projekata.
Kroz program ¢e se vrlo precizno
regulisati ono $to mi nazivamo planski
prioriteti iz prostornih planova. Time
¢e dobiti na efikasnost sprovodenja. Te
planove donosi Vlada, a i taj program
takode donosi Vlada Republike Srbije.
To znaéi da ona preuzima na sebe
obavezu da ih realizuje u periodu od
tri—cCetiri godine. Pre se nije znalo ko,
sa kim i zaSto potpisuje ugovor.

Prostor:
Kakvo je stanje sa pokrivenoséu
planovima u Srbiji? I zasto je to tako?

Prof.dr Stojkov:

Sto se tice Regionalnih prostornih
planova, pokrivenost je sledeca.
Uraden je Regionalni prostorni plan
Beograda, Regionalni prosotorni plan
Kolubarskog basena (raden posle
zemljotresa); zaveSavaju se Regionalni
prostorni plan Timocke krajine i
Regionalni prostorni plan Juznog
Pomoravlja. Pocinje izrada
Regionalnog prostornog plana
Vojvodine; sprema se Regionalni
prostorni plan Centralne Srbije,
Regionalni prostorni plan Zapadne
Srbije i Regionalni prostorni plan
Kosova i Metohije. Moja ideja je da do
kraja 2012. godine Srbija bude
pokrivena Regionalnim prostornim
planovima. Sto se ti¢e Prostornog
plana Republike Srbije, on se intezivno
radi. Vodi ga agencija, i bi¢e gotov do
kraja februara 2010. godine. Prostorni
planovi podru¢ja posebne namene
zavise od dinamike koriS¢enja tih
prostora. Prema potrebama, mi
radimo te planove znatno brze nego do
sada. Sad se zavrSava Prosorni plan
podrucja posebne namene specijalnog
rezervata prirode Uvac, Prostorni plan
produktovoda kroz Srbiju. Sto se tice
Prostornih planova opstina, tu je
situacija prilicno teska. Novi zakon je
definisao obavezu svih opstina da,
osamnaest meseci po usvajanju
Zakona, moraju imati svu plansku
prostornu i urbanisticku
dokumentaciju. Medutim, Vojvodina je
pokrivena sa otprilike 85% - 90%
Prostornih planova opstina. Vojvodina
je takore¢i pokrivena. Kako idemo ka
jugu, tako je situacija sve dramaticnija.
Na jugu Srbije nema prostornih
planova; vrlo malo ih je na zapadu
Srbije; istok Srbije je delimi¢no
pokriven, centralna Srbija je delimi¢no
pokrivena.  Procenjujem da je
Prostornim planovima opStina
pokriveno negde oko 40% teritorije
juzno od Dunava.
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Prostor:
Koji je prakticni znacaj regionalne
podele Srbije?

Prof.dr Stojkov:

Regionalna podela Srbije definisana je
Zakonom i sada je u pripremi Uredba o
granicama tih regiona i oblasti. Uredba
mora biti doneta do kraja 2009.
godine. U toj Uredbi u njenoj prvoj
verziji, predvideno je da Srbija dobije 7
regiona, Vojvodina, Grad Beograd,
Isto¢na Srbija, Juzna Srbija, Centralna
Srbija, Zapadna Srbija i Kosovo i
Metohija. Mada se jos uvek vode
pregovori, planira se da svaki od
danasnja 24 okruga postane oblast —
mali region. Svrha tih regiona je da se
postakne takozvani regionalni razvoj i
veca regionalna kohezija Srbije. Danas
je  dramaticna razlika izmedu
razvijenih i nerazvijenih regiona i ide
do razmere 1:7. Razvijeni regioni su
cak 7  puta razvijeniji od
najnerazvijenijih. Da bi se to
ujednacilo, potrebno je da se aktiviraju
potencijali u tim nerazvijenijim
regionima, tako S§to ¢e se u njihove
urbane centre — gradove - postaviti
regionalne kancelarije koje ¢e imati
zadatak da pokrecu projekte, da brinu
o njima, da pribavljaju sredstva od
nacionalnih, evropskih i drugih
medunarodnih fondova za realizaciju
tih projekata. Njihova briga ée biti
ekonomski i socijalni razvoj tih
regionalnih celina. Sto se ti¢e velikih
regiona, oni Ce imati zadatak da
definiSu i realizuju velike regionalne
projekte, da pojacaju pristupacnost tih
regiona, razvijaju nove sobracajnice,
da pribavljaju sredstva za
infrastrukturu, da realizuju veliku
infrastrukturu regionalnog karaktera
itd. Zadatak i svrha te regionalizacije
jeste posticanje razvoja, pre svega
nerazvijenih, ali i ubrzanje razvoja
razvijenih regionalnih celina poput
Vojvodine i Grada Beograda.

Prostor:

Da 1li racionalizacija radnih mesta
obuhvata agenciju i kako se to
manifestuje?

Prof.dr Stojkov:

Racionalizacija obuhvata sve organe
drzavne  uprave, prema  tome
obuhvatice i agenciju. JoS uvek nismo
dobili striktno upustvo, ali
pretpostavljam da ¢e jedno radno
mesto morati da bude ukinuto.

Prostor:
Koji je po vama kljuéni problem
nezaposlenosti planera u Srbiji?

Prof.dr Stojkov:

Pre svega, mislim da nezaposlenost
planera nije ve¢a nego nezaposlenost
drugih struka. Cak bih rekao da su
planeri, procentualno gledano, vise
zaposleni nego druge struke npr.
arhitekte i gradevinski inZenjeri.
Procentualno je dobra zaposlenost;
ima, naravno, mnogo i nezaposlenih.
Problem nezaposlenih je u ovom
trenutku problem drzavne uprave i
lokalne  samouprave.  Restrikcija
zapoSljavanja u  stvari  otezava
zaposljavanje planera koji se najvise
zaposljavaju u drzavnoj ili lokalnoj
upravi. To je glavni razlog. Ukoliko bi
se u ovom periodu pred nama
primenio Zakon koji nalaze svim
opStinama da imaju prostorne
planove, onda bi ta velika koli¢ina
neuradenih planova sigurno traziti
zaposljavanje novih planera. Ocekujem
da se iduce godine, kada se ovaj
-embargo“ sa zapoSljavanjem ukine,
procenat zaposlenih planera poveca.

Prostor:

Kako komentariSete izjave nekih
stakeholdera da prostorno planiranje
»,KoCi“ razvoj? Tj. da se na planove ceka
dugo i da su suvise restriktivni?

Prof.dr Stojkov:

Tu su u pravu. Prostorni planovi se u
Srbiji rade izuzetno dugo. Republicka
agencija, otkako sam ja direktor,
obrnula je list. Nijedan prostorni plan
koji se radi preko Agencije ne sme da
se radi duze od 6 meseci. To i
postizemo. I Prostorni plan Republike
Srbije bice gotov za 6 meseci. I
Regionalni prostorni planovi ¢ée biti
gotovi za 6 meseci. Ja i opStinama
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sugeriSem da svojim obradiva¢ima
plana nalazu da nijedan plan ne sme
biti raden duZze od 6 meseci. Procedura
bi takode morala da bude ubrzana i
skracena. To sad radimo i sa
Ministarstvom, gde pokusavamo da
nademo nacin da to uradimo. Utoliko
je taj stav stakeholdera ispravan. Sto se
tice samih planskih resenja, ona isto
tako otezavaju realizaciju investicija
kod prostornih planova onih opstina
¢iji su prostorni planovi radeni u vecoj
meri sa  nekim  urbanistickim
barijerama. Ima puno tih pravila koja
kocCe; morali bi planovi opstina biti
znatno fleksibilniji. Prostorni planovi
regiona nemaju te barijere, jer nemaju
urbanizma; i Prostorni plan Republike
Srbije takode, ali prostorni planovi
opstina imaju dosta pravila koja koce.
Ako se ta pravila malo olabave, ukoliko
postanu fleksibilnija, utoliko ¢e biti
lakse resavanje problema.

Bio je pre neki dan kod mene
presednik opstine Bela Palanka, jedne
vrlo siromas$ne opS$tina. On ima
investitora koji hoée da gradi tamo
negde uz put, gde je i normalno da
gradi po nekim saobracajnim tackama.
Medutim, u prostornom planu je tu
striktno  propisano  poljoprivredno
zemljiSte, a to je slaba poljoprivreda
koja nema perspektive. On me pita Sta
da radi. Sad morate menjati plan. Mi
sugeriSemo da se kroz Prostorni plan
koridora, koji tu prolazi, uvede norma
koja ¢e  omoguéiti  fleksibilnije
tumacenje u skladu sa potrebama i
mogucnostima opstine; da se omogudéi
gradenje industrije pre svega, jer nam
sada manjka industrija.

Prostor:

Da li je lakse sedeti u ,fotelji“ direktora
agencije ili biti za katedrom pred
studentima?

Prof.dr Stojkov:

Tamo sam bio pred studentima, ovde
sam pred gradanima Srbije. Ja stalno
obilazim gradove po Srbiji i izlazem
razne ideje, narocito za Prostorni plan
Republike Srbije. I mogu da kazem da
je situacija za mene ista. Tumadim i
objasnjavam i tamo i ovde. Ovde je,
naravno, odgovornost drugacija nego
na fakultetu. Neéu da kazem veca, ali
je drugacija. Tamo je odgovornost da
nekoga naucis, a ovde odgovornost da
nekog postaknes da razmislja o
razvoju.
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Nenad Stefanovig,
student prve godine prostornog planiranja

O PROSTORNOM PLANIRANJU...

». 0, Sta su moji jadi i moje nevolje ako sam sposoban da budem sreéan? Verujte, ja ne
razumem kako je moguée da neko prolazi pored drveta, a da se ne oseti sreénim sto ga vidi?
Da razgovara sa covekom, a da ne bude sreéan sto ga voli! O, ja samo ne umem da
iskazem... ali na svakom koraku ima toliko mnogo stvari, tako divnih, da i onaj u najvecoj
meri zabludeli ¢ovek mora uvideti kako je lep ovaj svet. Pogledajte dete, pogledajte zoru
BoZju, pogledajte travku kako raste, pogledajte o¢i koje vas gledaju i vole vas...”
Lldiot”
F. M. Dostojevski

Dragi putnice,
Ukoliko te voz, sto Zivot se zove, ostavi na ovoj stanici, a mene na njoj vise ne bude, i tvoj
pogled privuce parcée vlazne i sive hartije koja bespomoc¢no leZi na ivici klupe, spasi je... Ne
odvraéaj pogled, veé je prigrli i oteraj slepilo sa svojith oc¢iju! Ona je jedino $to imam i Sto
ostavljam tebi i potomcima tvojim u amanet...

Autor

Planiranje i plan kao esencija covekove egzistencije

Na pocetku, ne bese mnogo toga. Svemoguci tvorac svega danasnjeg, Bog ili priroda,
prvobitno nacini neogranicen prostor. Kao zavrsnu kariku u prirodnom lancu, postavi
skreaturu“ koja poseduje nesto $to je odvaja od ostatka zZivog sveta — stanje SVESTI.
Mnogo pre postanka prve reci, odnosno u periodu kada se ¢ovek sporazumevao
neartikulisanim zvucima i pokretima tela, njegove ,unutrasnje hodnike“ nastanjivala
je misao koja ga je odrzala kao vrstu do dana danasnjeg. Misao o kojoj govorim je,
zapravo, maleni proces koji koji je vremenom prerastao u nesto jako komplikovano i
multidisciplinarno. Mi to danas nazivamo planiranjem. Dakle, iako je bio na jako
niskom stepenu evolucionog razvoja, planiranje je bilo sastavni deo njegovog Zivota.
Naravno, tadasnje planiranje se baziralo na tome, kako se zastititi od prirodnih
nepogoda, od ostalih plemena, kako uspesno uloviti divljac...

Ovim delanjem ljudi su uredivali i korigovali prostor oko sebe, iako toga nisu bili u
potpunosti svesni. Sve te promene u prostoru su automatski implicirane
fundamentalnim ¢ovekovim instinktom, Zeljom da zivi, kako bi se njegova ,borba“
nastavila i sledeceg dana . Kako je ljudski um dozivljavao evolucionu ekstazu, tako se
menjala i geografska sredina u kojoj je zZiveo. Dolazi do nastanka prvih naselja,
gradova, a kasnije i drzava.

Prostorno planiranje kao putnik na drumu istorije

Danasnji, odnosno savremeni koncept prostornog planiranja rezultat je visevekovnog
iskustva. U svetu prostornog planiranja obitavaju cak tri razli¢ite teorije o postanku
ovog, za mene, umetnickog pravca. Prva je koncipirana na tome da se javlja prvim
planerskim poduhvatima u prostoru kod starih civilizacija. Druga, se vezuje za 19. vek
i konsolidaciju geografije i urbanizma. Tre¢a, moze se slobodno re¢i, i najrealisti¢nija,
govori o tome da su koreni prostornog planiranja javljaju upravo izmedu dva svetska
rata, jer su prvi veéi planovi i projekti u svetu radeni upravo u ovom periodu.
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Medutim, prvi planski poduhvati, ipak, datiraju iz perioda starog veka. Svoju
ekspanziju doZivljava tek posle Drugog svetskog rata, tako da je ono tekovina 20.
veka.

Prvo planiranje je pocelo sa izgradnjom irigacionih kanala u Mesopotamiji kako bi se
obezbedila proizvodnja hrane. Posle Isto¢nih despotija i njihove borbe sa prirodom, u
antickoj Grckoj dolazi do pojave gradova, polisa. Anticki Rim odlazi korak dalje u
ostvarenju svojih planova. Javlja se prvi put krstasti tip naselja sa ,dzadama“ koje se
medusobno seku pod pravim uglom. Osim inovacija na polju uredenja gradova,
Rimska imperija ¢ini joS jedan korak dalje. Izgradnjom mreZze puteva duz cele
imperije, dolazi do razvoja velikog broja drugih gradova i vojnih stacionarnih logora.
Prvobitna zamisao ovog, tada revolucionarnog, poteza bila je da se legije, u slucaju
napada na imperiju od strane varvarskih plemena, $to pre premeste iz jednog dela
carstva u drugo. Kasnije su ,,vojni putevi“ dobili ekonomsku funkciju.

Osnovni ciljevi Zivota u gradovima bili su zadovoljavanje ljudskih potreba za
materijalnom bazom, zdravljem i kulturom.

U periodu ,,mrac¢njastva“, odnosno srednjem veku, ljudski um bese izolovan zidinama
sopstvene tamnice, poput grada koji ga je gusSio. Ceo tadasnji zivot zasnivao se na
postojanju tog zida. Medutim, sa svojim povratkom iz daleke Kine, Marko Polo, osim
gomile zacina i mnogih gastronomskih inovacija, sa sobom donosi ,prah veselja“,
danas u svetu poznat kao barut. Posto je covekova destruktivnost brza i efikasnija od
kreativnosti, pronasao je nacin da se oslobodi svojih, ali i gradskih zidina. Konacno,
zida vise nije bilo. Odjednom, pred covekom se stvori misteriozni i do tada
nepojmljivi svet. Gradovi su poceli da komuniciraju sa svojim okruzZenjem i, samim
tim, da ,rastu”.

Ove promene u zivotima srednjovekovnih ljudi, uslovile su razvoj spoljne trgovine,
Sto je formiralo zaosStravanje konflikata u tadasnjem gradu, pred nemilosrdnim
naletima novonastalih kapitalistic¢kih ,kanona®.

Prostorno planiranje kao moderan sindrom i potreba

U poglavlju koje sledi, trebalo bi objasniti i ,definisati“ pojam prostornog planiranja.
S obzirom na to da je prostorno planiranje, kao nauc¢no-tehnicka disciplina,
oficijalno, staro tek nesto vise od ,pola“ veka, jako je tesko rec¢i definiciju koja ¢e ga
obuhvatiti i do tancine predstaviti i precizirati. Prepreku u kreiranju univerzalne
definicije ne predstavlja ,mladost“ prostornog planiranja, ve¢ njegova kompleksna
kompozicija.

Prostorno plamranje je poput umetnickog dela: svako ga doz1v13ava na neki svoj
nadin. Sto je vise autora i poznavalaca ove delatnosti, to je vise definicija i pokusaja
transkripcije ove apstraktne ,tvorevine“. Smatram da i ja, iako, kao najmladi ¢lan ove
svelike porodice, zasluZujem pravo da izlozim svoje misljenje o “glavi porodice®, pa
samim tim i da izvedem teoremu o njenoj funkeiji.

»Prostorno planiranje je ljudska aktivnost koja tezi da uz sto manji
utrosak energije i novéanih sredstava dovede do ,,stimbioze“ prirodnih
uslova i drustvenih ideja i potreba.“ Ovako hladna i pomalo gruba jezicka
konstrukcija laiku ne znaci mnogo.

Prostorno plamranje Je (kao i svaka vrsta planiranja) slozen proces koji traJe ne
zavrSava se i usmeren je ka buduénosti. Dakle, zadatak prostornog planiranja je da
organizuje, usaglasi i uspostavi korektan odnos ljudi i njihovih potreba sa uslovima
geografske sredine sa kojom komuniciraju. Prostorno planiranje, kao i sve ostale
delatnosti ima svoje ,korene“. Opste je poznato da su roditelji ove delatnosti
geografija i urbanizam. Iako su zaista integralni delovi prostornog planiranja, ne bih
se slozio u potpunosti sa ¢injenicom da su njegovi tvorci. Definitivno ga je stvorio
¢ovek, svojim altruizmom i biofilijom. Vratimo se na pocetak ove price. Covek je
kalkulisao sa prostorom i uredivao ga kako bi se zastitio i opstao. Ali, treba zagrebati
po povrsini i ,,u¢i“ malo dublje u filozofiju njegovog postupka. Nije on to radio kako bi
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pomogao samome sebi, ve¢ svim ljudima koji su ga okruzivali. Oduvek sam smatrao
da je (generalno) u ¢ovekovoj biti da bude zastitnik drugih. Na kraju, sav ¢ovekov
trud svodi se na stvaranje humane sredine za buduce narastaje.

Jako bitna stavka u prostornom planiranju je prostorni plan. Prostorni plan je,
zapravo, konacni produkt prostornog planiranja i predstavlja ideju, odnosno reSenje
»Stavljeno“ na papir. Ali, plan nije samo ,mrtvo“ slovo na papiru ve¢ predstavlja
smanifest“ prepun smernica za dalje akcije. Za plan je, takode, bitno re¢i da poseduje
»snagu“ pravnog akta i da u njegovom usvajanju, kao takvom, ucestvuje Narodna
skupstina. Prostorno planiranje ne moze obitavati, niti se odvojiti od politike.
Prostorno planiranje se temelji na ,fantasticnom triju“. Trio ili trougao ¢ine politicari,
planeri i narod. Princip funkcionisanja trougla je slede¢i — politicari narucuju i
placaju izradu prostornog plana, planeri se bave analizom postojeceg stanja i
pronalaze reSenje koje se reprezentuje samim planom, dok je narod taj ¢iji se
problemi i potrebe planom resavaju.

Prostorno planiranje je u stvari vrlo efikasno orude kojim se jedna drzava moze
uspesno boriti protiv entropije, odnosno dezorganizacije. Takode ono dovodi do
razvoja slabo razvijenih delova zemlje. Da li je ,,mali covek® sposoban da taj opasan
ples odraslih okrene u svoju korist? Da li je sposoban da od politike sacini orude,
opeku kojom bi zidao lepsi i vedriji svet? Da li je ¢ovek sposoban da se odupre
mracnjastvu sopstvene pohlepe? Kapitalizam, monopolizam, interesne grupe su deca
okrutnog sistema, fragmenti okrutne masinerije ludila i uzimanja. Tesko je iseci
Ltumor® drustvenog slepila i pedagoskim Samarima urezati etiku kao osnovu zdravog
bivstvovanja. PreviSe uzimanja, previse zelenih Zelja, ni malo davanja, ni malo brige.
Dvadeseti vek, kao popriste poremecenosti, bio je samo uvertira za temelje novih
ideologija, ali i novog ,demokratskog® poretka. Bas$ ta ,vladavina naroda“ sluzi kao
maska pod kojom lice krije neobirokratija, zastitnica ,moralista“ kojih je u danasnje
vreme i previSe. Dakle, problem je konstatovan; sada je potrebno ponuditi adekvatno
reSenje. To je ujedno i najtezi deo ove misije.

Borba sa vetrenjacama ili realno reSenje

Jasno je da se posle ovako izdefinisanog problema reSenje ne moze dati samo od sebe.
Neophodno je sve relevantne faktore detaljno obraditi, a sve u cilju shvatanja gore
pomenutog problema. Prakti¢nost bi bila dobra za pocetak. Taj procenat prakti¢nosti
koji nam je toliko nedostajao, napokon bi mogao izaci iz praSnjavih ormara i svoje
mesto naSao medu svojima, u prirodi. Cini se da zemlje u regionu ozbiljnije shvataju
vaznost ove delatnosti. Cini se da su koji stepenik iznad nas. Mozda reSenje upravo
leZzi u uspesnom podizanju nacionalne svesti, usmerene ka povecanju drustvene
produktivnosti i svrsishodnog delovanja, a pritom uticati na smanjenje
smonopolskog® robovlasnistva.

Literatura:
1. Marinovi¢ — Uzelac, A. ( 2001 ) Prostorno planiranje. Zagreb: Dom i svijet.

2. Perisi¢, D. (1985 ) O prostornom planiranju. Beograd: Institut za arhitekturu
i urbanizam Srbije.
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Ivana Bozi¢,
student prve godine prostornog planiranja

O PROSTORNOM PLANIRANJU...

Shvatanje pojma prostornog planiranja

Iako je prostorno planiranje oblast koja nije jasno definisana, i sam naziv govori da je
to proces koji traje. Takode, mozemo zakljuciti da izrazava odredenu nameru i
pravljenje plana. Ne postoji jedinstvena, jednoznacna i opste prihvacena definicija
prostornog planiranja. Razlozi za to su razumljivi: prostorno planiranje se intenzivno
razvija, to je poseban oblik ljudske delatnosti. Praksa planiranja je manje ili vise
razlid¢ita u svakoj zemlji posebno, razli¢iti su pristupi u shvatanju sustine i smisla
planiranja. Ono $to je takode vazno u prostornom planiranju jeste da je to proces
usmeren ka buduénosti, a to je jedan od bitnijih i veoma sloZenih zahteva planiranja.
Prostorno planiranje ima za cilj da obezbedi optimalno koriséenje prostora. Osnovni
zadatak prostornog planiranja je izrada prostornog plana, sto je sloZzen proces, buduci
da je prostorno planiranje multidisciplinarna oblast. Iako jedna od znacajnih nauka
za stanovnistvo, nekima je nepoznata, a mnogi je ne razlikuju od urbanizma. Postoji i
shvatanje u kojem se prostorno planiranje vezuje za uredivanje enterijera. Zbog toga
treba objasniti u ¢emu je razlika izmedu prostornog planiranja i urbanizma kao i zbog
cega ne treba zvati prostornog planera radi uredivanja stana. Isto tako, vazno je znati
znacaj prostornog planiranja i razlog njegovog nastanka.

Postanak i razvoj prostornog planiranja

U smislu teorijskih okvira i drustvene prakse, prostorno planiranje je relativno mlada
disciplina u svetu, a jo§ mlada u nasoj zemlji. Inace, prvo planiranje vezuje se za stare
civilizacije. To su bili tehnicki zahvati na ve¢im prostorima koji su vezani za
navodnjavanje, isuSivanje ili izgradnju puteva, ali to nije imalo planski karakter u
savremenom znacenju prostornog planiranja. Tako je postojala gradska umetnost u
Egiptu, Rimu, Grckoj, Indiji, Kini i srednjovekovnoj Evropi — tvrdi Francuz Barde.
"Ta umetnost je podrazumevala pronalazenje forme za izgradnju grada, kao i vestinu
pronalazenja adekvatnih tehnickih resenja." (Piha B., 1973) Krstasti tip naselja, kardo
— glavna ulica, dekomanus — sece glavnu ulicu pri vrhu, glavni gradski trg na glavnom
raskrSéu, rimski putevi — sve su to odlike planiranja Rimljana. Osnovne funkcije
grada, u relativnom smislu, od tada nisu promenjene: zadovoljavanje ljudskih
potreba za materijalnom bazom, zdravljem i kulturom.

Takode, postoji verzija prema kojoj se prostorno planiranje vezuje za pocetak 19. veka
i prema kojem je nastalo iz urbanizma i geografije. Da se razvilo iz urbanizma
potvrduje to da su urbanisti pocetkom 20. veka uvideli da je nemogucée uraditi
generalni prostorni plan veéih gradova bez prethodnog sagledavanja problema
okoline grada, odnosno regiona koji ga okruzuje. (Marinovi¢-Uzelac A., 2001)

Moze se reci i da je prostorno planiranje javilo izmedu dva svetska rata, zato Sto su
prvi veci i znacajniji prostorni planovi u svetu radeni u tom periodu, na vec
definisanoj zakonodavnoj i institucionalnoj osnovi. Sto se ti¢e razvoja prostornog
planiranja u nasoj zemlji, moZe se re¢i da se Knez Milo§ Obrenovi¢ smatra prvim
prostornim planerom. On je 1836. godine doneo "Ukaz o uSoravanju sela". Njegov
sin, Knez Mihajlo, zasluzan je za urbano planiranje polovinom 19. veka u Beogradu.
Od tada do danasnjih dana doneto je nekoliko zakona. Poslednji jeste "Zakon o
planiranju i izgradnji" od 2003. godine sa usvojenim izmenama 2006. godine.
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Prostorno planiranje, urbanizam i geografija

Cinjenica da je prostorno planiranje proisteklo iz urbanizma ukazuje na njihovu
¢vrstu vezu i medusobnu zavisnost. Posto je nastalo na takav naéin, moguce je da je to
jedan od razloga zasto je urbanizam poznatiji od prostornog planiranja. Postoje ljudi
koji ove dve delatnosti ne razlikju zato $to misle da su jednake. I pored toga, razlika je
jednostavna. Urbanizam se vezuje za gradove, odnosno naselja, dok se prostorno
planiranje vezuje za podrudja Sira od grada. Razlika je jasno uodljiva i u sadrzaju
prostornog i urbanistickog plana. Prostornim planovima se planira nacionalna,
regionalna ili teritorija opstina, teritorija posebnih namena, kao i nenaseljen prostor.
Njima se utvrduju ciljevi prostornog razvoja, prostorno uredenje, organizacija,
zaStita, koriS¢enje i namena prostora. Oni ne zalaze u unutras$nju prostornu
strukturu. Zbog toga prostorni planovi imaju karakteristike opstijih planova sa malo
detaljnosti. Urbanistickim planovima se planira uredenje i opremanje gradova i
naselja, ili samo jedan njegov deo u zavisnosti od vrste urbanistickog plana.
Urbanisticki planovi su konkretniji i detaljniji od prostornih. Dakle, prostorni zahvat
teritorija u prostornom planiranju je raznolik — od lokalnih do drzavnih. Zbog toga
ono nema veze sa uredivanjem enterijera. Kada kazemo da prostorno planiranje ima
za cilj da obezbedi optimalno koris¢enje prostora, misli se konkretno na prirodne i
drustvene resurse.

Prostorno planiranje je blisko povezano sa geografijom. Geografija kao najizrazitija
prostorna nauka moze da da najviSe sadrzaja modernom prostornom planiranju i da
obezbedi teorijske podloge njegovom razvoju. Za kvalitetno prostorno planiranje
vazno je poznavanje geoloskih, geomorfoloskih, hidroloskih, klimatoloskih i drugih
geografskih karakteristika prostora. Pored toga, vazno je poznavanje strukture
stanovnistva i njihovih potreba. Zato kazemo da je prostorno planiranje
multidisciplinarno. Prostorni planer ne treba da bude geomorfolog ili sl. da bi se
bavio prostornim planiranjem, ali je potrebno da bude upoznat sa osnovama takvih
geografskih predmeta da bi stekao generalnu sliku o prostoru na kojem se radi plan.
Posto prostorno planiranje ima za cilj optimalno koriséenje prirodnih i drustenih
resursa, ono je povezana i sa geografijom. "Prirodni resursi su genetski vezani za
prirodnu sredinu i koriste se u proizvodnim procesima. Ti procesi vezani su za
ostvarenje korisnih proizvoda, objekata, sredstava rada, predmeta potrosnje i izvora
informacija o Zzivotnoj sredini." (ToSi¢ B., 2007) Prirodni resursi imaju relativan
drustveno—vremenski znacéaj zbog toga S$to se tokom razvoja otkrivaju novi resursi.
Kada se govori o prirodnim resursima, vazno je znati njihovu vrednost, korisnost,
dostupnost ali i ogranic¢enost zbog koje se javlja potreba za traZenje alternative.
Upravo to mozZe biti jedan od problema u prostornom planiranju, jer od
raspolozivosti prirodnih resursa zavisi i razvijenost odredenog prostora. Naravno,
nisu prirodni resursi jedini uslov za razvoj. Bogatstvo prirodnim resursima treba da
bude uskladeno sa razvijenom privrednom strukturom. Prirodne resurse treba
koristiti na Sto bolji i ekonomicniji na¢in. Oni su znacajni za opsSte poboljSanje
stanovniStva. Treba ih koristiti tako da se njihovom upotrebom ucini nesto bolje u
prostoru, nesto Sto ¢e biti od znacdaja za sve, a da se pritom oni minimalno "ostete".
Bez obzira na sposobnost obnavljanja prirodnih resursa, mora se obratiti paznja na
nacin njihovog koris$cenja. Neodgovornim i neracionalnim KkoriS¢enjem prirodnih
resursa doslo je do zagadenja vazduha, vode i zemljista. Takvim ponasanjem c¢ovek je
proizveo posledice globalnog znacdaja, budué¢i da je doslo do promene klimatskih
uslova, unistavanja ozonskog omotaca, degradiranja Sumskog pokrivaca, ugrozavanja
bidiverziteta i dr.

Covek je nesvesno, a moZda i svesno, ugrozio ono od &ega zivi. Direktnije ugrozavanje
Zivotne sredine sa nepovratnim ili teSko popravljivim posledicama postalo je predmet
nau¢nog i struénog razmatranja. Tako je doslo do prihvatanja termina "odrzivi
razvoj" koji predstavlja generalno usmerenje, teznju da se stvori bolji svet,
balansirajuéi socijalne, ekonomske i faktore zastite zivotne sredine. "Odrzivi razvoj
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jeste postizanje kvalitetnijeg nacina Zivota u granicama podnoSenja ekosistema."
(Tosi¢ B., 2007) To je veoma vazno zato Sto je covek doSao u situaciju da izlazi u
susret potrebama sadasnjosti, tako da ne ugrozi zivot budu¢im generacujama.
Prostorno planiranje je jedan od nacina da se zaustavi dalje unistavanje prirodnog
dobra i da se, koliko je god moguce, neSto popravi. Odgovornost prostornog
planiranja je velika. Zbog toga planiranje ne sme biti povrSno. Svaki korak u
prostornom planiranju mora biti praéen od strane stru¢nog tima. Geografija je
najbolje "upoznata sa prostorom'", zbog toga prostorni planer mora biti upoznat sa
ve¢ spomenutim geografskim predmetima.

Sagledavanje buduénosti u prostornom planiranju

Raditi na prostorom u prirodi je tezak zadatak zbog toga Sto je planiranje proces
odludivanja usmeren ka buduénosti. Sagledavanje budu¢nosti je bitna osobina coveka
i ljudske zajednice. Primenom nauc¢nih znanja i metodoloskih postupaka vecina
razvojnih procesa je istrazivacki utvrdena i objasnjena, Sto omogucuje da se sagledaju
a time i planiraju njihovi buduéi tokovi i efekti. Medutim, postoji realna moguénost
da se u bliskoj a pogotovo daljoj budué¢nosti dese nepredvidivi dogadaji i pojave koje
deluju na razvojne procese i njihove efekte zbog neizvesnosti i rizika svojstvenih
budué¢im vremenima. Takve pojave je tesko sagledati i naslutiti a jo§ manje predvideti
njihove efekte na razvojne procese §to istovremeno umanjuje i pojac¢ava ulogu i znacaj
planiranja. Stanoviste da buduénost nije moguce sagledati zbog neizvesnosti i rizika
je uslovnog karaktera. Procesi koji ¢e se odvijati u budu¢nosti, ukljuc¢ujuéi i iznenadne
pojave i dogadaje, proizilazi u kontinuitetu iz sadasnjosti i proslosti koje su nau¢no ili
struc¢no u velikoj meri istrazene i objasnjene. Moguénosti sagledavanja budué¢nosti u
savremenim uslovima daleko su ve¢a u odnosu na proslost, posebno daleku. Proslost
je karakteristicna po nerazvijenoséu naucnih saznanja i oskudnim prakti¢nim
iskustvima. Savremena nauc¢na saznanja su u stalnom razvoju. Buducée procese i
pojave moguce je sagledati i predvideti zbog toga Sto se odvijaju u kontinuitetu, Sto su
vezane za prostor i vreme i Sto postoji velika verovatnoca da ce se ostvariti i deSavati.
Dakle, sagledavanje buduc¢nosti jeste tezak proces ali je ipak ostvarljivo ukoliko se
njome bavi strucno lice.

Kvalitetno planiranje - znanje i paznja

Prostorno planiranje se ne moze objasniti jednom jedinstvenom definicijom, ali moze
pomoc¢i "pametnijem" KkoriSéenju prostora i stanovnistvu koji na njemu Zivi.
Planiranjem se ne sme ugroziti zivotna sredina. Da bi se stvorio bilo kakav prostorni
plan, kratkoroéni, srednjorocni ili dugoroéni, potrebno je poznavanje prostora, timski
rad, strucan i ozbiljan pristup problemu, postovanje prirode i prirodnih resursa.
Prostor na kome treba da se radi treba da bude ispitan, proveren i onda se, na osnovu
toga, mozZe poceti sa realizovanjem ideja vezanih za prostorno planiranje. Na takav
nacin buducnost moze biti sigurnija i bezbednija. Dakle, ukoliko ¢uvamo prirodu i
ona Ce Cuvati nas. Treba postovati rad prostornih planera zato Sto ¢e se oni uvek
truditi da se zivot u prostoru ucini kvalitetnijim.
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Milan Martinovi¢,
student prve godine prostornog planiranja

O PROSTORNOM PLANIRANJU...

Pojam planiranja

Planiranje je neprekidan proces preduzimanja akcija, donoSenja odluka na osnovu
utvrdjivanja ciljeva i ostvarivih reSenja. Prostorno planiranje je oblast koja nije jasno
definisana, niti jasno shvaéena. Planiranje varira od zemlje do zemlje, u zavisnosti od
organizacionih i institucionalnih Sema sistema. Sam akt prostornog planiranja je
upustanje u rizik i nada da ¢e ulozeni trud i vreme imati efekta i koristi u buduénosti.
Prostorno planirnje je aktivnost, nadleznost i odgovornost javnog sektora u
promovisanju racionalnog rasporeda aktivnosti i komunikacija na nekoj teritoriji radi
usmeravanja ka dostizanju odredenih dugoro¢nih i srednjoroc¢nih ciljeva prostornog
razvoja. To je klju¢ni instrument za uspostavljanje dugoro¢nog okvira za socijalni,
ekonomski i fizicki (ekoloski) razvoj. Sluzi kao instrument za koordinaciju i
harmonizaciju sektorskih politika i propozicija u delu koji se odnosi na teritoriju
(drzave, regiona, lokalne zajednice). Instrument je za uspostavljanje ravnoteze
izmedu zahteva (potreba) za razvojem na lokalnom i regionalnom nivou i
neophodnosti zastite zivotne sredine, prirodne i kulturne bastine (drzavni nivo). Kod
sektorskih politika ukazije na potrebu ravnomernije distribucije ekonomskog razvoja
(regionalni nivo) i na uspostavljanje vece teritorijalne kohezije (drzavni nivo).

Nastanak planiranja

Sposobnost planiranja uslovljena je sticanjem novih i usavrSavanjem starih znanja i
umeca i njihovim delovanjem u praksi. Covek je vremenom sticao saznanja o prirodi,
svom mestu i svojoj ulozi u okviru nje. Zahvaljujuéi znanju, poceo da gospodari
svojim Zivotom i okruzenjem. Razvojem i Sirenjem naselja, doSlo je do pojave prvih
gradova u kojima se tezilo ka $to organizovanijem prostoru. Neophodni su bili sto
prodorniji putevi, Sto vece i jace zidine za odbranu od neprijatelja i Sto kvalitetniji
prostori, kako u samom utvdenju, tako i van njega.

Nivoi planiranja

Kod planiranja javaljaju se tri razli¢ita nivoa planiranja, nacionalni, regionalni i
lokalni. Nacionalni tezi ka odgovornosti definisanja i implementacije okvirnih
razvojnih politika i propozicija koje iniciraju, podrzavaju i uslovljavaju proces daljeg
odlucivanja o kapitalnim akcijama na teritoriji drzave; uputstva za regionalni i lokalni
nivo. Regionalno planiranje priprema i koordinira obuhvatne regionalne strategije
prostornog razvoja sa pogledom u budu¢nost (10-20 godina); podrska lokalnom
nivou i informiSe o nacionalnim strateskim prioritetima; obelezavanje zasti¢enih
podrudja, definisanje regionalnih projekata, procene uticaja regionalnih projekata.
Lokalno planiranje je u onoj meri u kojoj lokalna zajednica moze da odgovara i
implementira razvoj.

Prostorni plan
Prostorni plan je jedan od strateski najznacajnijih dokumenata ukupnog razvoja

drzave. U nadleznosti je lokalne samouprave. Prostorni plan ima, pre svega,
stratesko-razvojnu funkciju, ali, delimi¢no, i regulatornu. U razvojnom smislu,
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uprava treba da dobije instrukcije kako da upotrebi razvojne instrumente u cilju
razvoja infrastrukture, sluzbi, pravaca urbanog i ruralnog razvoja, regionalnih veza,
zastite... i stvaranja osnova za razvojne projekte (fondovi, donacije). U regulatornom
smislu, treba da sagleda kriterijume odrzivosti resursa i o¢uvanja vrednosti, da se
utvrde pravila za upotrebu zemljista i gradenja, i, posebno, da se regulise izgradnje
kapitalnih (strateskih) objekata.

Svrha plana je da unpredi teritorijalne pristupac¢nosti, jaca teritorijalnu koheziju,
uspostavlji teritorijalni identitet, da pokrene Sire prostorne integracije
(prekogranicne, interregionalne, transnacionalne), da kreira uslove za odrzivo
investiranje, zastitu resursa, basStine, Zivotne sredine, ljudi i dobara, kao i za
racionalnu upotrebu energije.

Koristi od prostornog plana je visestruka i za zivotnu sredinu i za ekonomski i
socijalni razvoj. Najveca korist videée se u oblasti prirodne i Zivotne sredine, $to
podrazumeva odgovaraju¢u upotrebu zemljista (Sumsko, vodno, poljoprivredno,
gradevinsko). Ti je i zastita i pazljiva upotreba prirodne i kulturne bastine, promocija
mera zastite ljudi i dobara, energetska efikasnost.

Na lokalnom nivou, vazni su investicije i odredivanje zemljista za izgradnju. Potom,
bitna je izgradnja okvirnih pravila gradenje, uspostavljanje kvalitetnog odnosa
izmedu aktivnosti i komunikacija (saobracaj, infrastruktura), te stvaranje uslova za
kvalitetniju zivotnu sredinu kao preduslova za investiranje. Vredno je naglasiti i
vaznost uspostavljanja mera za obnovu sela. Bitna je i instituciona odgovornost za
realizaciju razvojnih projekata, uspostavljanje sistema planiranja, jacanje
prekogranicnih i interregionalnih veza. Za socijalni razvoj imamo sagledavanje i
reSavanje distribucije javnih sluzbi, povezivanje lokalnih zajednica, uslovi za vece
zaposljavanje, obezbedenje uslova za kvalitetniju Zivotnu sredinu.

Prostorni razvoj Srbije

Za Srbiju je od vitalnog znacaja uspostavljanje prekograni¢ne saradnje u oblastima
ekonomskog razvoja, infrastrukturnog povezivanja, turizma, energetike, zastite
zivotne sredine. Do sada je institucionalna saradnja ove vrste postojala sa Crnom
Gorom (u okviru drzavne zajednice). Nizom prostorno-planskih i razvojnih mera
Srbija ¢e savladati postojeca ogranicenja intenzivnijeg regionalnog povezivanja. U
prvom redu treba poboljsati putnu i Zeleznicku saobraéajnu infrastrukturu koja
povezuje Srbiju sa susednim drzavama i poveéati broj grani¢nih prelaza. Jacanje veza
srpskog elektroenergetskog sistema sa sistemima u regionu. Srbija mora aktivno
participirati u medudrzavnoj saradnji u vezi zastite prirode i zivotne sredine, kao i
koris¢enja prirodnih resursa.

Zakljucak

Planiranje nije kratkotrajan proces. Kada sve izgradimo i uredimo u jednom gradu i
dodemo do krajne granice mogucih urbanistickih poduhvata, uvek ce ostati resavanje
probelema manjih ruralnih podruéja kojima je neophodna revitalizacija. Prioritetno
zahtevaju programe za zaustavljanje procesa napustanja sela. To podrazumeva
pravno-drzavne mere za stvaranje uslova rada i podsticanja rastazivotnog standarda
sela, ukljucuudi kulturne i rekreacijske potrebe stanovnistva i ubrane uslove Zivljenja.
Treba promovisati vrednosti ruralnog nasleda, duhovnih i materijalnih dobara i
tradicije, uz jacanje veza sa gradskim sredinama. Uz obavezu postovanja
tradicionalne gradnje, treba obezbedi uslove za revitalizaciju objekata stanovanja i
odgovarajuci infrastrukturni standard. Telekomunikacije i informatika mogu biti jak
oslonac za Zeljeni razvojni put. Fenomen nelegalne gradnje i degradiranje Zivotne
sredine predstavlja veliki problem. Otimanjem poljoprivrednog zarad stambenog
zemljista dolazimo do nedostatka poljoprivrednog zemljista, njenog poskupljena i
veCeg poreza. Prostorno planiranje donosi povecéanje efikasnosti i odgovornosti u
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oblasti kori$c¢enja, upravljanja i zastite prostora, bolji ekonomski i socijalni razvoj,
ocuvanje prirodnih i ljudskih resursa, efikasniju zastitu prirode i Zivotne sredine.

Literatura:
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Vladan Mosi¢,
apsolvent prostornog
planiranja

SAVREMENI KONFLIKT
POLJOPRIVREDNOGI
GRADEVINSKOG ZEMLJISTA

Zivimo u vremenu kada se broj
stanovnika svakoga sata uvecava;
smatra se da je trenutno oko 7
milijardi stanovnika na Zemlji. Nasa
planeta viSe ne obiluje nepreglednim
prostranstvima, a predela u koje ¢ovek
nikada nije kroc¢io skoro i da nema.
Cak i taj prvi éovekov korak za sobom
neminovno povla¢i promene u tom
prostoru kako bi obezbedio svoju
egzistencijuu. U vremenu kada se
gustine naseljenosti i broj stanovnika
neprestano povetavaju, adekvatna
namena prostora postaje prioritetan
zadatak svih nas, jer je prostor
neobnovljiv i ogranicen resurs.
Cinjenica je da sve veéi broj ljudi na
zemlji treba obezbediti stanovima,
radnim prostorom, infrastrukturom i
drugim neophodnim potrebama; ali i
hranom. Spektar potreba koje
savremeni covek ima sve je Siri, ali je
jedna od primarnih potreba potreba za
hranom. Vek wu kome Zivimo
karakterise broj gladnih veé¢i nego
ikada ranije. Sada ih ima oko
milijardu, a tendencije ne obecavaju
nista svetliju buduénost.

Oblast ekumene je deo zemljinog
kopna koji ljudi stalno naseljavaju i u
njemu organizuju svoje aktivnosti.
Istovremeno, to je i oblast koja je
najpovoljnija za poljoprivrednu
proizvodnju. U ovom prostoru se
dinamika i raspored tih aktivnosti sve
viSe zbijaju. Ovo je posebno izrazeno u
razvijenim drustvima sa ograni¢enim
prostornim potencijalom i velikom
potrebom za istim. U takvom sukobu
za prostorom dolazi do neminovnog
sukoba izmedu gradevinskog i
poljoprivrednog zemljiSta, a on se
uglavnom zavrSava proSirenjem prvog
na ra¢un drugog. Sirenje gradevinskog

zemljiSta je sveprisutna pojava u
savremenom svetu. U isto vreme se
poljoprivredne  povrSine sve viSe
smanjuju u trenutku kada su potrebe
za hranom sve vece. Postavlja se
pitanje do cega ¢e dovesti ovaj
paradoks? Ovo pitanje jos viSe dobija
na svom znacaju kada uzmemo u obzir
da razvoj tehnologije u poljoprivredi
ne moze da prati porast potrebe za
hranom.

Poljoprivreda je svakako klju¢na
privredna grana, ali u isto vreme i
grana sa malom produktivnos$¢u pa ne
privla¢i paznju investitora. Druge
aktivnosti su visestruko isplatlivije pa
samim tim i privlacde viSe investitora.
Na taj nacin stakeholderi postaju
kljuéni akteri u prostoru. U takvom
spletu dogadaja strada poljoprivreno
zemljiste koje se pretvara u
gradevinsko i na njemu ni¢u nova
naselja i industrijski kompleksi.
Poljoprivredno zemljiSte je posebno
napadnuto u blizoj okolini velikih
gradova. To su podru¢ja sa veoma
izrazenom dinamikom razvoja
vanpoljoprivrednih, pre svega, urbanih
sadrzaja. Pretvaranje poljoprivrednog
u gradevinsko zemljiste svakako ce
nac¢i ekonomsko opravdanje. To se
posebno desava u oblastima koje
beleze intenzivan privredni razvoj.
Uprkos tome, o poljoprivrednom
zemljiStu se mora voditi viSe racuna,
upravo u takvim zemljama koje zarad
sto brzeg ekonomskog razvoja svoje
resurse raubuju nepromisljeno. Zastita
poljoprivrednog zemljiSta mora postati
jedan od osnovnih principa odrzivog
razvoja. Ovo je problem sa kojim se,
pre ili kasnije, mora suoditi citava
planeta.

Pitanje zastite poljoprivrednog
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zemljista sve je aktuelnije i u zemljama
u tranziciji. To su zemlje koje su
suocene sa ovim problemom, pre svega
zbog toga S$to su veoma izlozene
uticajima privatnih investitora (stake
holders) koji nastoje da Sto bolje
iskoriste potencijale ovih zemalja, ne
posvecujuci veliku paznju odrzivom
razvoju. To je osnovni princip ne samo
stranih, ve¢ Cesto 1 domacih
investitora.

Ovaj problem je dosta izrazen i kod
nas, posebno u blizini ve¢ih gradova.
Ovakve sredine su veoma privlacne za
investitore jer su ekonomski uslovi u
ovim podrucjima znacajno bolji nego u
ruralnim ili prostorima sa manjim
stepenom urbanizacije. U velikim,
milionskim gradovima zivi skoro
Cetvrtina  svetskog  stanovnistva.
Milionski grad je tekovina 19. veka,
koja se se vrtoglavo ustolicila u 2o0.
veku. U 21. ima tendenciju da okuplja
sve ve¢i broj ljudi, Sto za sobom
neminovno povlaci njegovo prostorno
Sirenje. Takvih je gradova danas preko
500.

,Na sretu”, kod nas ovakav karakter
ima samo Beograd, dok ostali gradovi
imaju daleko manje stanovnika, ali i
manju povrSinu. Ovde ¢emo zastati i
pitati se da li je to ,na srecu” ispravno?
Da li bi nam, mozda, bilo gore da
imamo vise takvih gradova? Da li je
veliki grad zlo za jednu zemlju i
drustvo u celini? Razume se da je veliki
grad motor razvoja i magnet oko koga
se sve okrece, ali to isto tako znacii da
je to Sto se oko njega okrece sve manje.
Velikih gradova je sve viSe, oni su sve
vedi i sve blizi, izmedu njih je sve manji
prostor. Sta kad se spoje? Uvoziéemo
hranu! A hoée li je drugi izvoziti? Sta
ako nece? Hoce li nam krovovi zgrada i
plastenici biti dovoljni za proizvdnju
tolike hrane? Neko ce reéi da je to jo$
daleko od Srbije, da smo retko
naseljena zemlja i da do tada imamo
jo§ mnogo prioritetnijih tema =za
razmisljanje. Da, ali su i podrudja
velikih gustina naseljenosti nekada
bila retko naseljena i ruralna, a sada
nisu. To je tendencija koja je sve
izrazenija.

Ovakva mreza naselja i raspored

stanovnistva (oko 43 % stanovnika i
dalje zivi van gradova) u Srbiji
nedvosmisleno ukazuju na postojanje
velike i duge tradicije seoskog nacina
zZivota i poljoprivredne kulture.

Na to ukazuju i brojni primeri vrlo
dobrog rasporeda naselja u odnosu na
najkvalitetnije poljoprivredno
zemljiste, po c¢itavoj Srbiji. U Vojvodini
su to velika naselja, zbijena sa velikim
atarima i jakom poljoprivredom. Dok u
Centralnoj Srbiji imamo pozitivne
primere lociranja naselja po obodu
kotlina, na izlazu iz klisura ili na
losijem zemljistu za poljoprivredu.

Ovo je veoma znacajna prednost koju
bi Srbija trebalo da ima u borbi protiv
svetske tendencije Sirenja
gradevinskog na racun
poljoprivrednog zemljista. Svakako da
ne treba i¢i na sprecavanje i
usporavanje razvoja velikih gradova,
ali treba pomoc¢i razvoj necega sto ima
tradiciju, i joS uvek ne toliko loSe
uslove za razvoj. Ovakva politika
donela bi viSestruku korist i resila
jedan od dolazeéih svetskih problema -
problem povrS§ina za proizvodnju
hrane u vremenu kada je ona sve
potrebnija. Na prostoru nase zemlje to
¢e sigurno podstaci resenje problema
ruralnog egzodusa i nestajanja sela. Na
konkretnom primeru Srbije ne postoji
problem ekspanzije gradova; oni se
samo neznatno razvijaju na racun
zapostavljenog sela. Zar nam to selo ne
treba? Dugoro¢no gledano, Srbija jos
uvek ima odli¢ne potencijale u svojim
selima. Mi ne treba da stvaramo nova
sela, da uc¢imo o poljoprivredi, da
kréimo Sume da bismo napravili
plodna polja. Mi to ve¢ imamo, ali
zapostavljamo. Ne bi trebalo to da
¢inimo. Neka drugi uce od nas. Tako
nec¢emo biti gladni.
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Andrija Sinadinovic¢-
Vijatovi¢, apsolvent
prostornog planirnja

JEDAN POGLED NA
SAVREMENE POPULACIONE
PROBLEME

Pre viSe godina sreo sam jednu romsku
porodicu koja se bavila reciklazom
starog papira i koja je planirala trece
dete. Zbog niskih prihoda i teskih
uslova Zivota, njihov osnovni motiv za
trece dete bila je nadoknada koju je
davala drzava u iznosu od oko 1000
tadasnjih nemackih maraka. Nije tesko
pretpostaviti da ova porodica nije
jedini slucaj.

Puno vremena sam od tada proveo
razmi$ljaju¢i o populacionoj politici,
nastojeci da proniknem u
problematiku i pronadem adekvatno
reSenje za, na evropskom kontinentu
sve raSireniju pojavu ,bele kuge“ tj.
negativnog  prirodnog  prirastaja.
Prosecna starost stanovnika u Srbiji je
43,5 godina. Sude¢i po Kkineskim
iskustvima, kontrola i destimulacija
previsokog prirodnog prirastaja moze
se kontrolisati nekim jednostavnim
zakonskim aktima. Kod negativnog
prirastaja stanovnistva problem je
znatno vedi, ili bar tako izgleda na prvi
pogled.

Demokratski principi nam nalazu da
su svi stanovnici jednaki te da ih pred
zakonom tako treba i tretirati.
Istovremeno, pravo na jednakost
garantuje i Ustav Republike Srbije.
Jasno je, medutim, da nisu svi gradani
jednaki i da u drustvu ima jako bogatih
sa jedne strane i jako siromas$nih koji
ne mogu sebi priustiti hranu i
kontracepciju sa druge. I upravo tu se
vidi manjkavost postojete pravne
regulative vezane za subvencije za
trece dete. Jako siromasni sugradjani u
toj subvenciji vide izlaz iz bede i
siromastva, makar i privremeno, dok
srednjem i viSem sloju stanovnika ta
subvencija ne znac¢i puno. Kako je
drustvo danas viSe raslojeno nego
ikada, za siromasnije stanovnike od

velike Kkoristi bi bila pomoc¢ za
popravljanje loseg materijalnog
polozaja, poput subvencija za ishranu
(narodne kuhinje), za stanovanje
(socijalno  stanovanje), pokretanje
malog biznisa i mikrokredita, ili pak
pomo¢ za dodatno/dopunsko
obrazovanje, jer odlukom o prosirenju
porodice ovi ljudi samo pogorsavaju
SVOj materijalni polozaj,
onemogucavajuci svojoj deci pristojne
uslove Zivota i ostaju¢éi tako u
zacaranom krugu bede i materijalnog i
duhovnog siromastva. Mnogi ljudi iz
ove socijalne grupe nisu uopste
registrovani kao drzavljani. Bogatiji
ljudi nemaju ovakvih problema, imaju
po pravilu manje dece, izostaje
adekvatna stimulacija za stvaranje
potomstva, pa posledi¢no velike svote
novca odlaze na potro$nju luksuznih
dobara, kolateralno pogorsavajuci
spoljno trgovinski bilans zemlje i
narusavaju¢i  ekolosku  ravnotezu.
Dugoroc¢ne su posledice loSe ishrane
dece na kvalitet zivota. Zdravstvena
zaStita, nedovoljan broj dece na
drzavni  budZet, penzioni fond,
demografsku strukturu i kulturne
tekovine nisu detaljno opisani, s
obzirom da se veoma cesto pominju
kako u nau¢nim radovima tako i u
dnevnoj Stampi i dnevnoj politici.

Kanada je svojevremeno primenjivala
obavezu placanja poreza za nevencane
ljude. Nalazim  ovakav  sistem
represivnim i stoga odbojnim. Mozda
bi, stoga, po ugledu na kineski model,
bilo dobro promovisati ideju da se
ukinu subvencije za trece dete, a da se
umesto njih uvedu poreske olaksice na
zarade zaposlenih u iznosu od recimo
5% za svako novorodjeno dete, do
maksimalnog iznosa od 15% za troje
dece, i to za oba roditelja. Time bi se
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postigao efekat pravi¢nosti, jer bi na
taj nacdin svaka porodica bila
stimulisana da ima decu u skladu sa
svojim nadinom zivota i moguénostima
i da odrzi postoje¢i standard i nivo
potrosnje, umesto da, proSirenjem
porodice, bude primorana da redukuje
svoje potrebe. Ujedno, to bi bio i znak
da drustvo i drzava iskreno brinu o
mladim narastajima, a zakonska
procedura bi se znatno pojednostavila.
Trenutni iznos roditeljskog dodatka u,
recimo, Novom Sadu iznosi 65000
dinara, ali se do istog dolazi nakon
mukotrpnog Setanja po Salterima i
prikupljanja éitave hrpe dokumenata,
¢ime se obezvreduje Kkorist samog
dodatka, kako zbog potroSenog novca
roditelja, tako i zbog potrosenog
vremena, za koje drzava Srbija, kao
servis svojih gradana, nikada nije
preterano marila. Izmenama u nacinu
pomod¢i roditeljima drzava bi pokazala
da zaista zeli da im pomogne. Sadasnje
zakonodavstvo jedino poznaje olaksice
kod placanja godisnjeg poreza na
dohodak gradana ako je isti visi od
1.532.867 dinara (Novosti 16. feb.
2009) i ako su c¢lanovi porodice
izdrzavana lica.

I ovde ¢u jo$ dodati da ima veoma
siromasnih porodica sa velikim brojem
dece svih nacionalnosti, veroispovesti i
rasa ili ekotipova. Oni koji zaraduju
vise i posledicno daju veéi doprinos
drustvu, mogu imati viSe koristi od
takve populacione politike od onih koji
se oslanjaju na sistem socijalne pomoci
i koji bi prosirenjem porodice i sebi i
drzavi, a verovatno i svojoj deci,
dugoroc¢no naneli samo Stetu. Ovakav
sistem bio bi i znatno humaniji jer bi
se popravio kvalitet Zivota dece koja su
ionako prilicno zapostavljena, a
reagovanje drustva na zanemarivanje
dece je krajnje retko.

Odgajati jedno dete u bogatoj porodici
je znatno skuplje i zahtevnije nego
odgajati jedno dete u siromasnoj
porodici Sto je, mislim, i glavni razlog
zaSto siromasne porodice po pravilu
imaju vise dece.

I zato kod bogatih treba insistirati na
ve¢em broju dece, dok kod siromasnih
treba insistirati na kvalitetu odgoja, a
ne toliko na kvantitetu. U svakom
slucaju, debata o ovom pitanju bi bila
jako korisna, s obzirom da postojeca
populaciona politika ne daje znacajnije
rezultate.

Jo$ jedna potencijalna kolateralna
korist jeste destimulacija onih koji
rade u sferi sive ekonomije da
prosiruju svoju porodicu Sto bi

dodatno koristilo drustvu, a
pogodovalo bi i uvodenju poslova u
legalne tokove.

Sa ekonomskog aspekta ovakav sistem
uredenja drzavnog budzeta mozda
izgleda neodrziv na kratke staze, ali
zapravo danas u vecini razvijenih i
zemalja u razvoju, pa i u nasoj,
postojeci sistem prevelikog izdvajanja
za penzioni i zdravstveni fond zapravo
nisu bioloski odrzivi. S tim u vezi je i
podsecanje da u Japanu ne postoji
obavezno penziono, a u SAD-u
obavezno zdravstveno osiguranje.

Na kraju, u svetlu planiranja porodice,
treba pomenuti nemacku ministarku
za porodicu, gospodu Ursulu von der
Leyen, sa svojih sedmoro dece, kao
svetao primer Zene koja je veoma
uspesno uspela da uskladi karijeru sa,
za savremene uslove, veoma brojnom
porodicom. Ovde se ocito radi o
svojevrsnom »~demografskom
patriotizmu®, koji svakako ima svoju
ekonomsku i kulturnu dimenziju.

Veliku zahvalnost dugujem prof.
Mileni Spasovski na demografskom
opismenjavanju i prof. Kseniji Petovar
koja mi je prosirila vidike, vokabular i
podigla socijalnu svest.

Literatura:

1. www.bmfsfj.de
2. www.nytimes.com
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Nikola Cvetkovi¢,
apsolvent prostornog
planiranja

NEBODERI U BEOGRADU -
REALNOST ILI
ENTUZIJAZAM ARHITEKATA

U svetu se u ovom trenutku gradi vise
od 350 tornjeva c¢ija ¢e visina biti
izmedu 250 metara i jednog kilometra.
Ovakvih kula, neobi¢nog i atraktivnog
izgleda, koje vremenom postaju
turisticke atrakcije, Beograd nema, niti
pokazuje potrebu za njima. Ipak,
najavljena je izgradnja pet tornjeva
koji ée svojom visinom i izgledom
nadmasiti ostale zgrade u prestonici.
Dubai, Moskva, Buenos Aires, Njujork
i druge svetske metropole, koje Zele da
osvoje svet svojom arhitekturom,
takmice se koja ¢e pre sagraditi vise i
atraktivnije nebodere. Ove sjajne
gradevine grade se da bi se u njima
zivelo 1 radilo, ali,
pre svega, da bi se,
neobi¢nom izgledu,
privukla paznja
svetske javnosti i $to
vecéeg broja turista. U
ovom trenutku
najveti pomak u
izgradnji nebodera
postigao je Dubai
gde je nedavno
zavrSena izgradnja
nebodera od 812
metara.

I dok se svetske metropole ,hvale“
svojim  modernim i atraktivnim
gradevinama, Beograd nema takve
ambicije. Tome u prilog ide i odluka
urbanistickog zavoda u Beogradu koji
je doneo odluku o zabrani zidanja
gradevina viSih od 12 spratova koja
istice krajem maja 2010. godine.
Odluka o zabrani je doneta da bi se
razmotrilo na kojim se lokacijama
smeju zidati visoke zgrade. Na odluku

¢e uticati misljenje strucnjaka, ali i
gradana koji imaju pravo glasa.
Trenutno Beograd ima svega tri zgrade
C¢ija visina prelazi stotinu metara, a to
su Poslovni centar ,Usée“ (141 m),
,Geneksove“ kule (115 m) i
,Beogradanka“ (101 m). Ipak, ni za
jednu od njih ne moze da se kaZe da
moze da parira modernim svetskim
gradevinama.

Svetske metropole to ¢ine iz nekoliko
razloga. Prvi je to Sto nemaju dovoljno
zemljiSta, pa se to kompenzuje
gradnjom u visinu. Drugi, kod njih je
zemljiSte znatno skuplje, pa zidanjem
visokih zdanja nadomeséuju
nedostatak  kvadrata. Mozda i
najvazniji razlog je prestiz i dobra
reklama.

Medutim, najavljena su dva projekta
kojima je predvida gradnja neobi¢no
visokih kula u Beogradu. Projektom
Danijela Libeskinda predvidena je
izgradnja kule od 250 metara u Luci
~,Beograd“, koja ¢e simbolizovati
Dunav i Savu. U njoj ¢e biti otvoreni
hoteli, a predvideno je i stanovanje.
Grad na vodi je ogroman projekat i to
¢e biti grad sam za sebe, sa oko
2.200.000 m? izgradenog prostora na
96 ha od cega je 85 ha zemljiste, a 11
ha vodeni basen.
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Preko puta ,Beogradske arene®, u
Bloku 26, za dve godine izraelska
kompanija CEE trebalo bi da pocne
izgradnju CcCetiri kule, visoke 185
metara, povrsine 460.000 m2. Svaka ce
imati po 42 sprata, a, osim
ekskluzivnih stanova, u njima ¢e biti
otvorene banke, dva hotela i trzni
centar.

Pre ovog prihvatenog projekta
postojao je jos jedan koji nije odobren
zbog toga Sto, po proceni strucnjaka,
teren ne moze izdrzati opterecenje, kao
§to je zgrada od 333 m visine i 100
Spratova.

Ostali projekti visokih zgrada koji su
dostupni javnosti su sledeci:

o Cetiri kule, svaka po 42 sprata
u Bloku 26,

e Delta Tauer®, jedna kula od 36
spratova u Ulici Milentija
Popovica,

e _Delta Planet“, dve kule preko
30 spratova na Autokomandi,

e Delta City Apartmani“, jedna
kula do 25 spratova kod
stadiona FK Crvena Zvezda,

e Cetiri kule u Bloku 41a sa 25
spratova i

e Usce Il sa 25 spratova

Beograd poseduje izuzetno povoljan
geografski polozaj koji bi mogao da
doprinese jo§ brZzem razvoju nase
prestonice. Osim toga, poseduje velike
neizgradene povrsine koje su, takoreci,
u samom centru grada.

Novobeogradski blokovi su do sada bili
najatraktivniji za izgradnju poslovnih
zgrada, pre svega zbog dobre
infrastrukture. Ali, nije doslo do
izgradnje nebodera ve¢ samo do
zgrada sa maksimalno 12 spratova. Na
Novom Beogradu, osim neizgradenih
blokova, nalazi se Staro SajmiSte i
naselje izmedu Sava Centra, Hajata i
reke Save.

Cinjnica da je Staro Sajmiste zasti¢eno
zakonom, stanovista sam da naselje sa
prizemnim i kuéama do maksimalno 2
sprata treba porusiti i stvoriti sasvim
novu vizuru tog dela grada. To je
ekskluzivna lokacija na kojoj bi se
mogao stvoriti Beogradski CBD
(Central Bussines District) koji bi,
zajedno sa Savskim amfiteatrom,
predstavljao skup solitera namenjenih
komercijalnom neproizvodnom
poslovanju, uslugama i hotelskom
smestaju. Postojec¢i, ali i planirani
objekti bi trebalo da probiju granicu od
12 spratova i postanu novi simboli
grada.
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Viadan Mosig¢,
apsolvent prostornog planiranja
Suzana Coli¢,
nacelnik odeljenja za pripremu i
izradu projekata Grada Zajecara

REGIONALNA PODELA SRBIJE

Dugo ocekivana ili viSe puta odlagana regionalna podela Srbije je, ¢ini se veoma blizu.
Na to ukazuje njena neophodnost koja se manifestuje sve ¢e$¢im polemikama, kako u
drzavnom vrhu, tako i na ulici medu ljudima. O njoj postoji mnogo misljenja, svako je
na svoj nacin sa jedne strane ispravno i opravdano, a sa druge osporavano i
napadano. Veliki je broj metodologija i stru¢njaka koji je razmatra sa razlicitih
aspekata. Sto se njeno usvajanje priblizava, ¢ini se da su polemike sve Zustrije, a od
konsenzusa ni traga. Cak se postavlja pitanje da li je ona uopste neophodna, i da
paradoks bude veci, regionalna podela Srbije se politicki zloupotrebljava i dovodi u
vezu sa razli¢itim vrstama secesije i parc¢anja zemlje.

VOJVODINA

JUZNA
SREIJA

KOsSOovVOo
]

METOHIJA

Varijante regionalne podele

Granice i nazivi budu¢ih regiona, za sada se samo naslu¢uju kao i njihovi centri. Da li
¢emo izabrati subjektivisticki-idealni anglosaksonski ili objektivisticki-realni ruski
pristup i da li ¢ée prevagu odneti geografija, istorija, ekonomija ili administrativni
aspekt, vide¢emo. Neko bi rekao da nam treba kombinacija vise kriterijuma, obzirom
na slozZenost i specificnost ovog problema u Srbiji. Direktive postoje i iz EU, ni one se
ne smeju zanemariti, narocito kada sagledamo ekonomsku korist od eventualnog
¢lanstva. Puno je prepreka i problema, ali nismo prvi koji to rade, iskustava je mnogo,
dosta je zemalja proslo kroz ovaj segment tranzicije pa su nam i njihova iskustva
dostupna. Bilo kako bilo, tesko je zaustaviti proces regionalne podele Srbije, ona ¢ée se
desiti i od nje se mnogo ocekuje, i to treba da nas raduje. Ona bi trebalo da posluzi
kao sredstvo za decentralizaciju, teritorijalna koheziju, smanjenje razlika u stepenu
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ekonomskog razvoja. Ocekuje se da nova regionalizacija donese velike ekonomske,
socijalne, kulturne i druge boljitke.

U skladu sa ovim velikim ocekivanjima koja izaziva, regionalna podela Srbije
zavreduje veliku paznju pa ¢emo pokusati da u ovom broju ¢asopisa predstavimo
jedan od buduc¢ih regiona u Srbiji. Po najzastupljenijim misljenjima Srbija bi trebalo
da dobije 7 NUTS 2 regiona, oni bi se daljom podelom podelili na ve¢i broj manjih
celina. U ovom broju paznju smo posvetili Isto¢noj Srbiji.

IstoC¢na Srbija kao jedan od 7 buducih regiona

Jedan od najosporavanijih regiona sa velikim brojem spornih stavki oko podcelina
koje bi cinile njegov sastav, ekonomskih kapaciteta, populacionog potencijala i
drugim problemima koji se moraju temeljno analizirati je Isto¢na Srbija. Prema
ocekivanju u njen sastav bi trebalo da udu najmanje cetiri danasnja okruga,
Zajecarski, Borski, Branicevski i Pirotski, a prema nekim autorima i Podunavski,
mada ovaj poslednji teSko da bi mogao da pronade znacajne razloge za pripadnost
ovom regionu. Opravdano ili ne, postoje otpori da i Pirotski okrug pripadne ovom
regionu. Pre svega zbog ekonomske zaostalosti koja se uocava, ovom regionu se
osporava eventualno postojanje pa ima misljenja da bi ga trebalo podeliti i jedan deo
pripojiti Centralnoj a drugi Juznoj Srbiji. Sa druge strane, takav region Jugoisto¢ne
Srbije bi bio prostorno preveliki i nepovezan pa je ona prva solucija realnija. Namece
se zakljucak da ovako formiran region ne poseduje potrebne saobracajne, privredne,
demografske, institucionalne i druge kapacitete, ali stvaranje svega toga ta regionalna
podela treba da donese. Stoga je logicno da najzaostaliji regioni, a Isto¢na Srbija to
jeste, trebaju biti dodatno forsirani a ne osporavani, uostalom jedino se tako mogu
znacajnije razvijati. A to i jeste primarni cilj ove regionalizacije.

Evidentan problem malog broja Regionalnih prostornih planova u Srbiji pocinje da se
reSava, ovi planovi se danas rade intenzivnije nego ikad, a ocekuje se da ce se to jo$
viSe unaprediti.

Jedan od njih je Regionalni prostorni plan Timocke krajine, koji se radi da bi se
sagledali i resili veliki problemi ovog dela zemlje po pitanjima revitalizacije privrede,
unapredenja poljoprivrede, razvoja infrastrukture, resili populacioni problemi i dr.
Segment stanovniStva u ovom regionu je veliki problem, depopulacija, sto kao
posledica emigracije Sto negativnog prirodnog prirastaja, ruralni egzodus i drugi
problemi nisu jedinstveni u Srbiji, ali su se ovde prvo pojavili i jo§ uvek traju sa istim
tendencijama.

Tabela 1. Broj stanovnika, prosecna starosti i indeks porasta stanovnistva u isto¢noj Srbiji

Broj Indeks porasta Prosecna starost
. 2002/91. 2002.
Okrug stanovnika g0d. god.
1948. god. | 2002.god. | U okrugu S[i in{j'i U okrugu Sli in{J:i
Zajecarski 173603 137561 89.2 45.0
Borski 144049 146551 89.9 41.5
Branicevski 246475 200503 91.0 99.0 42.2 40.02
Pirotski 160285 105654 91.1 43.5
Ukupno 724412 590269 90.3 43.05

Iz tabele vidimo da se broj stanovnika u ovim okruzima u peridu od kada se rade
savremeni popisi znacajno smanjio, prosecan indeks porasta 2002/91. od 90.3 je
daleko nepovoljniji od, takode negativnog indeksa u tom periodu za Republiku Srbiju.
Prosecna starost koja iznosi 43.05 godina, naspram starosti od 40.02 u Republici
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Srbiji ukazuje na izrazen proces starenja. U posmatranim okruzima vladaju isti
problemi vezani za stanovni$tvo. Ono predstavlja osnovni resurs za razvoj i ovaj
problem se moze resiti samo ako takve celine spojimo u jednu i uhvatimo se u kastac
sa problemima.

Isto¢na Srbija je svakako jedan od najlepsih delova nase zemlje. Ako se krene, sa
severa, na primer, nailazi se na spojeve istorije Lepenskog vira, Trajanove table,
Fetislama, Dunava koji je najlepsi bas tu, u DPerdapu. Juznije se nailazi na
blagorodnost negotinske krajine i nadaleko c¢uvenih proizvodaca grozda i vina.
Najcuvenije pivnice su u Rajcu, Rogljevu i Smedovcu. Plodne ravnice Stiga i
Braniceva predstavljaju velike kapacitete u poljoprivredi. Ako se krene na istok tu je
Majdanpek koji obiluje velikim rudnim, Sumskim, turistickim i ostalim resursima,
kao retko koji deo Srbije. Privredno srce ovog dela Srbije je svakako kompleks
rudnika bakra u Boru. Ako se krene sa juzne strane, od Nisa, nailazi se na obronke
Stare planine. Strucnjaci kazu — ne postoji u Evropi tako pogodan prostor za grinfild
investicije, kada je re¢ o planinama. Ukoliko se kod Aleksinca skrene sa auto-puta
Beograd-Nis i krene na istok, za pola sata nailazi se na Sokobanju. Podru¢je Homolja
i Kucaja su veliki, pre svega turisti¢ki a potom i poljoprivredni potencijali.

Sanse ovog Regiona su u revitalizaciji rudnika bakra, pre svega, pocev od rudnika u
Boru i Majdanpeku, i topionice i rafinacije bakra u Boru. Energetika olicena u
hidroelektranama u Kladovu i Kusjaku a koje objedinjuje kompanija ,DPerdap
ocekuje revitalizaciju kapaciteta da bi na zadovoljstvo brojnih potrosaca proizvodila
milione kilovata obnovljive elektri¢ne energije. Malo je poznato da na ovom podrudju
radi veliki broj mini hidroelektrana a brojne se grade, to omogucéava veliki
hidropotencijal ovog regiona. Veliki energetski potencijal se vezuje i za kostolacki
basen lignita. Po tome ovo podruéje prednjaci u Srbiji. Poljoprivreda je svakako adut i
u buduénosti, gde se moze napraviti jedan razvijeni sistem koji ¢e proizvoditi veliku
koli¢inu atraktivnih proizvoda za ishranu. Zna se i da je ovo poznati stocarski kraj.

Grad Zajecar

Sto se ti¢e gradova u Istoénoj Srbiji, situacija je po pitanju demografije nesto
povoljnija, ali i dalje nezadovoljavaju¢a. Ovde ¢emo ukratko predstaviti grad Zajecar
sa razlicitih aspekata. U Zajecaru zivi 39 491 stanovnik, godine 1948. grad je imao 11
861 zitelja. Evidentan je, dakle konstantan i intenzivan pozitivan populacioni razvoj,
koji se nastavlja i danas, sa smanjenim intenzitetom. Indeks porasta stanovnistva
2002/91. je 100.7. Prosecna starost stanovnistva je ono Sto brine, iznosi 43,5 godina, i
veca je od republickog i od proseka regiona.

Grad Zajedar se nalazi u centralnom delu Timocke krajine i obuhvata Zajecarsku
kotlinu, istoéni deo Crnorecke i severni deo Knjazevacke kotline, kao i juzne delove
Negotinske krajine. Povrsina opStine Zajedar je 1 069 km2. Grad ZajeCar je
geografski, administrativni, privredni, politicki i kulturni centar opstine i Zajecarskog
okruga, ali njegovi uticaji sezu i dalje od toga pa se smatra velikim centrom u $iroj
okolini.

Prvobitno je lezao na desnoj obali Crnog Timoka, prostiru¢i se do brda Kraljevica.
Vremenom se Sirio na levoj obali Crnog Timoka i prema zapadu. Grad je izgraden na
raskrsnici magistralnih puteva nacionalnog, ali i medunarodnog znacaja ka Rumuniji
i Bugarskoj, Sto mu daje poseban znacaj. Podrucje grada presecaju Crni i Beli Timok,
koji se kod Vrazogrnca spajaju u Veliki Timok, ¢ija plodna dolina je izuzetno pogodna
za poljoprivredu.

Klima je umerenokontinentalna, vlazno umerena, sa toplim i suvim letom i umereno
hladnom zimom, izraZene razlike izmedu no¢i i dana daju obrise pustinjske klime. U
zajeCarskom basenu duvaju vetrovi sliéni kosavi, najces¢e severoisto¢ni, dok
povremeno duvaju vetrovi sa pravca Karpata i Stare planine. Na teritoriji grada
postoje tri vestacka jezera: Grlisko, Rgotsko i jezero Sovinac. U Gradu Zajedaru
poznata su dva termomineralna izvora: Gamzigradska Banja i Nikolicevo. U ovom
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kraju preovladavaju listopadne Sume, rasprostranjene na padinama Deli Jovana,
Stare planine i na Tupiznici, gde je prisutna raznovrsna divljac.

Najstariji poznati stanovnici ovih krajeva bili
su Tribali. Naseljeni Sloveni u ove krajeve
nazvali su se Timocani, a prve direktne vesti
o Timocanima odnose se na 818. god., kada
se oni ve¢ smatraju formiranom slovenskom
grupom, te iste godine oni su se odmetnuli
od Bugara. U blizini grada se nalaze ostaci
rimske carske palate iz IV veka pre nove ere,
o Bl Felix Romuliana (Gamzigrad), koja je
poznata kao svetska kulturna bastina pod
zastitom UNESKO-a.

ZajeCar se prvi put spominje 1466. god. u
turskom tefteru vezanom za stanovnisStvo
Vidinskoga pasaluka, a od 16 - 18. veka ima
malo podataka o naselju. Godine 1806. stvoreni
su povoljni uslovi za dizanje ustanka u ovim
krajevima i Karadorde je odobrio hajduk Veljku
Petrovicu da ga povede. Godine 1883. je u
Isto¢noj Srbiji izbila ¢uvena Timocka buna.

Kasnije je u Zajecaru nastupio period razvoja, a grad postaje jedan od vodetih centara
i motor razvoja. Ipak, ponovo nastupaju teski dani, Prvi svetski rat je i ovde ostavio
teSke oziljke. Posle njega ubrzo nastupa i Drugi svetski rat, sa niSta manjim
posledicama od prethodnog. Nakon teskih borbi nastupa duzi period izraZenog
privrednog i kulturnog razvoja koji i danas traje.

Zajecar i okolina je iznedrila grupu ljudi koji su ostavili trajan pecat u jednom,
izuzetno vaznom, periodu naSe nacionalne istoprije. Navodimo neka od ovih imena:
Veljko Petrovi¢ (Hajduk Veljko), Adam Bogosavljevi¢, Svetozar Markovi¢, Nikola
Pasi¢, borde Gencic, general Nikola Colovi¢, Marinko Stanojevi¢, Zoran Radmilovié...
Grad je oduvek predstavljao pravi rasadnik velikih umova.

Sto se privrede tice, Zajec¢ar je doziveo slitnu sudbinu kao i najveéi broj gradova u
Srbiji. Od lidera u industriji regiona pa i Sire, u periodu ratnih godina i tranzicje,
industrijska proizvodnja je pala i veliki broj ljudi je ostao bez posla. Ipak, Zajecar je
ostao lider u regionu Sto se tiCe prehrambene, elektronske, industrije stakla,
kulturnih i socijalnih ustanova i organizator brojnih sportskih i kulturnih
manifestacija. Ovakvu poziciju ovaj grad nije dobio nedavno, on je oduvek bio vode¢i
urbani centar Timockog regiona i sediste najznacéajnijih ustanova iz razli¢itih oblasti.
Turisticke i istorijske vrednosti ovog regiona su fantasti¢ne. Potencijali za zimski,
seoski, kongresni, rekreativni turizam su veoma znacajan resurs koji garantuje jo$
intenzivniji razvoj. Poljoprivredna proizvodnja kao zvani¢no definisani prioritet u
drzavnim strateskim dokumentima ima veoma dugu tradiciju i odli¢ne uslove za dalji
razvoj.

Najveca prepreka valorizaciji, ukratko nabrojanih, najznacajnijih potencijala ovog
grada predstavlja visok stepen centralizacije drustva. Ono Sto raduje i Sto obectava je
proces decentralizacije koji se nestrpljivo oc¢ekuje i obecava veéi stepen autonomije u
odlucivanju i priliv znacajnijih novéanih sredstava. Zajecar kao regionalni centar ima
potencijala da se izbori sa velikim brojem izazova. On je svoju snagu i znacaj pokazao
kroz dugu i bogatu istoriju, danas prdstavlja jedan od najvec¢ih centara na istoku, a u
buduénosti mu bez sumnje treba dati prostora da povuce razvoj isto¢ne Srbije.
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Milan Radovi¢,
apsolvent prostornog
planiranja

GIS - PROSTORNO
PLANIRANJE - LOKALNA
UPRAVA

Informacione i komunikacione
tehnologije postale su dominirajuée u
dobu u kojem zivimo. Pod
informacionim tehnologijama svakako
podrazumevamo i geografske
informacione sisteme koji neminovno
postaju deo naseg zivota i poslovanja,
ali i znacajni alat u prostornom i
urbanistickom  planiranju i u
upravljanju gradovima.

Mnoge discipline mogu izvuc¢i korist iz
koris¢enja GIS tehnologije. Aktivno
GIS trziste je rezultiralo niZe cene i
neprestani razvoj hardverskih i
softverskih komponenti GIS-a. Ti
razvoji su, jedan za drugim, rezultirali
mnogo Siru upotrebu GIS tehnologije.

GIS

Podimo od definisanja GIS-a. U
savremenoj literaturi postoji dosta
definicija koje su uglavnom slicne.
Jedna od definicija bi mogla da glasi:
»,GIS predstavlja informacioni sistem
za prikupljanje, skladiStenje, proveru,
analizu, modelovanje i prikazivanje
informacija referentno vezanih za
odredeni prostor ili za celu Zemlju
uopste, a manipulacijom podataka i
informacija GIS-i se mogu primeniti u
mnogim sferama zivota, privrede, i
nauke.“

Mnogi prostorni podaci prikazivani su
analogno, dok su atributni podaci
vodeni po spiskovima i popisima.
Upotreba digitalnih karata i
moguénost da se objektima privezu i
atributni podaci, koji se lako i brzo
mogu menjati i azurirati u bazama
podataka rezultirali su razvoj i dali
Siroki spektar primene GIS-a.

Prostorno planiranje

Danas se prostorno i urbanisti¢ko
planiranje ne mogu zamisliti bez
primene geografskih informacionih
sistema. Oni su postali jedan od
osnovnih alata planiranja. Primena
GIS u planiranju svakodnevno raste.
Prostorni  planeri  koriste = GIS
tehnologiju za pripremu izrade
planova kao i za istrazivanje, razvoj,
implementaciju i pracenje razvoja
plana. Ovakvi sistemi planerima
pruzaju ustedu vremena, brze i lakse
donosenje odluka, laksu kontrolu nad
izradom projekta, pripremu i izdavanje
podataka, brzu i jednostavniju
razmenu podataka sa  drugim
planovima, lak$u koordinaciju medu
institucijama, prostorni planovi
uradeni u GIS tehnologiji mogu se
publikovati putem GIS Web servise.
GIS alati omogucavaju dizajn i
kartiranje planova kako na lokalnom,
tako i na regionalnom i nacionalnom
nivou.

Nedostatak planske dokumentacije u
vecem broju opStina u Srbiji, iako su
zakonom obavezne da ih imaju,
prouzrokuje i nedostatak lokalnih
geografskih informacionih sistema i
direktno utice na loSe upravljanje na
lokalu i na nedostatak investicija. Zato
planiranje ima klju¢nu ulogu u
formiranju lokalnog GIS-a. Izradom i
usvajanjem prostorno planske
dokumentacije na nivou opstina
stvaraju se uslovi za formiranje i
primenu jednog sveobuhvatnog GIS-a
koji ¢e omoguciti jednostavnije
analiziranje i sagledavanje pojava u
prostoru, interaktivno ,cCitanje“ plana,
sve to putem baza prostornih
podataka, koje se svakodnevno
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azuriraju, u kojima su skladistene
logicke veze i relacije grafickih i
tekstualnih elemenata.

Prostorni i wurbanisticki planovi
predstavljaju  najznacajniji  izvor
prostornih podataka odredene
teritorije. Shodno tome planeri bi
trebali da ,lobiraju“ paralelnu izradu
planova i uspostavljanje GIS. Mozda
zvu¢li malo ¢udno, ali vremenom su
iskustva pojedinih uprava dokazala da
je planiranje nezamislivo bez GIS-a, i
da su lokalni GIS-i nezamislivi bez
planova.

Cinjenica je da je mali broj planera
obucen za rad sa softverima za
kompjuterski podrzano crtanje (CAD),
baze podatake i geografske
informacione sisteme (GIS). Ovo jasno
ukazuje da je dalje obrazovanje
studenata  planiranja na temu
informacionih tehnologija klju¢no za
dalje unapredenje struke. Namerno
ukazujem Kklju¢no, jer, svaka cast
drugim strukama, jedino planeri sa
nase Skole poseduju multidisciplinarno
znanje koje im omogucuje da jasno
uvide znacaj odredenih podataka, da ih
dovode u uzro¢no-posledi¢nu vezu i da
ih dalje tumacde.

Lokalne uprave

Na nivou lokalne uprave priblizno 80%
svih informacija i odluka su direktno
ili indirektno u vezi sa prostornim
podacima. U aktuelnom procesu
decentralizacije = —  regionalizacije,
lokalne uprave dobijaju na znacaju
svojom transformacijom u jedinstvena
usluzna preduzete koja obsluzuju
veliki broj korisnika, od obi¢nog
stanovnistva, preko javnih sluzbi,
preduzeca, institucija i investitora.
Broj korisnika usluga lokalne uprave
se  svakodnevno  povecava. U
pojedinim, uglavnom slabo razvijenim,
opsStinama ovakve probleme resavaju
zaposljavanjem novih sluzbenika, i
tako povecavaju ionako preveliku
administraciju. Druge pak, razvijenije,
opStine odludile su da ovakve
probleme  reSe  formiranjem i
uspostavljanjem GIS-a.

Kod nas nije redak slucaj da dve ili vise
institucija prikuplja iste podatke
vezane za konkretni prostor, da ih
skladisti i obraduje pritom koristeci
razlicitu metodologiju. Takode
prostorne informacije u mnogim
lokalnim upravama razbacane su po
raznim upravama i drugim lokalnim i
republickim organima i institucijama.
Mnogi podaci koji se ti¢cu nekretnina i
imovine su zastareli i dostupni
isklju¢ivo u analognom obliku. GIS
pruza mogucnost da se cuvaju i
skladiste podaci, mape i alfanumericki
podaci, ali u digitalnom obliku koji
nadleznim organima daje mogucnost
da razmenu podataka obave mnogo
brze i lakse, preko interneta ili lokalnih
mreza. Veoma je bitna standardizacija
podataka, kako bi podaci mogli biti
upotrebljenji  u  trenutku  bez
prethodnih transformacija.

Pored toga, bitno je i stalno azuriranje
podataka, kako bi se omogucilo da
lokalne uprave obraduju svakodnevne
zadatake i pruZaju usluge korisnicima
mnogo brze.

Korist od GIS-a imaju sve institucije i
preduzece koja posluju na teritoriji
jedne ops$tine — grada, medu kojima
spadaju lokalne uprave, komunalna
preduzeca, turisticke organzacije,
sluzbe upravljanja prirodnim
resursima, Kkatastri nepokretnosti,
sluzbe cije su ingerencije prostorno i
urbanisticko planiranje i mnoge druge.

OPSTE OBLASTI PRIMENE GI3-a

POLjOPRIVREDA o PROSTORNO[CRBANISTICKO
| PLANIRANJE

UPRAVLjANGE PRIRODNTM
RESURSIMA

. TPRAVLANE ZEMLISTEM

TURIAM g
SLUZBE BEZBEDNOSTI

, INFRASTRUKTURA
SAOBRACY) s pomvikacie
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Osnovne primene GIS-a u lokalnoj
upravi oslanjaju se na katastar
nepokretnosti, a sluze za planiranje
koriséenja zemljista i razvoja jedinica
lokalne uprave. Katastri nepokretnosti
sadrze i neophodne informacije o
katastarskim parcelama, objektima i
delovima objekata (prostorne podatke,
povrSinu, namenu, adresu, vlasnika,
hipoteke nad nekretninom i sl.).
Promene u prostornim podacima

nepokretnosti (deoba parcele,
izgradnja ili uklanjanje objekta i sl.) i
promene vlasnisStva nad

nepokretnostima  (reSenja, odluka
suda, ugovori i sl.) vode se u katastru
nepokretnosti. Kako je veliki broj
transakcija povezan sa nekretninama,
azurirani zvani¢ni podaci su od
vitalnog znacaja.

Katastar = vodova  pomaze  kod
organizovanja infrastrukturnih
sistema. Na planovima katastra vodova
prikazani su podzemni i nadzemni
vodovi sa uredajima koji omogucavaju
funkcionisanje sistema. Kao atributi
prostornih podataka prikazuju se kote,
materijal, dimenzije cevi, napon,
kapacitet i slicne karakteristike.
Prikupljeni podaci o vodovima
prikazuju se graficki, numericki i
deskriptivno. Uz upotrebu specijalnih
alata u GIS-u moze se za svega
nekoliko minuta izracunati optimalna
pozicija i trebovanje materijala za nov
prikljucak na sistem, sto bi bez pomoci
GIS-a potrajalo minimum nekoliko
dana.

Katastar nepokretnosti i vodova osniva
i odrzava Republicki geodetski zavod, a
putem lokalnih sluzbi i ispostava
prosleduje i prikuplja podatke.

Oblast prostornog i urbanisti¢kog
planiranja pruza niz moguénosti za
upotrebu GIS aplikacija, kao na primer
za prostorni plan jedinice lokalne
uprave, za generalni plan, detaljni
regulacioni plan i drugo. Prikaz
stambenih i industrijskih zona, javnih
gradevina, zelenih pojasa daje
korisnicima moguénost da lako i brzo
pravi i azurira mape. Moguce je praviti
i planove lokacija pa i profile zona, kao
i unoSenje promena u zonama ili

planskih  reSenjima. @ Mogu se
organizovati groblja, a putna mreza se
moze proveravati, odrzavati i razvijati
tako da se sprece saobracajne guzve.

U planiranju rekreativnih sadrzaja,
potrebe za zelenim povrSinama i
parkovima se mogu analizirati, a
katastar stabala voditi u digitalnom
formatu. Pored toga, postoje i druge
funkcije u domenu upravljanja
kapacitetima za rekreaciju i odrzavanja
samih javnih parkova.

U oblasti turizma, mogu se razraditi
mreZe staza i ruta, a mogu se bolje
voditi i znameniti turisticki lokaliteti,
odnosno turisti¢ka infrastruktura. Cak
se 1 uticaj izbora ili ispitivanja javnog
mnjenja na politicke teme moze lako
predstaviti pomoc¢u GIS-a. Uz sve to,
dobro razvijen GIS moze da bude i
izvor dodatnih prihoda za lokalnu
upravu. Svaka vrsta podataka uneta u
GIS lokalne uprave, moze se lako
kombinovati sa  novoprikupljenim
podacima ili unosima koji pristignu iz
drugih institucija. Stoga, moguce je
vrSiti razne analize u zavisnosti od
zahteva, a rezultati se mogu prodavati
klijentima. Na primer, potencijalni
investitor koji trazi novu lokaciju za
svoju kompaniju moze biti
zainteresovan za slobodne parcele koje
su dobro infrastrukturno povezane,
koje imaju odgovarajuéu povrSinu i
koje jesu - nisu obuhvacene buduc¢im
planom.

Mnoge lokalne uprave ocekuju da se
upravljanje zemljiStem znatno
poboljSa nakon uvodenja GIS-a.
Sustinska  poboljsanja mogu se
ocekivati ~u  upravljanju  jedne
zajednice, kod vodenja promena u
domenu nekretnina kao i kod izvrSenja
poslova lokalne uprave kao Sto su
planiranje i upravni poslovi. Lokalne
uprave u Srbiji mogu da ocekuju
poboljsanje efikasnosti uprave $to pak
dovodi do smanjenja troskova, kao i
bolje i pravednije donosenje odluka.
Shodno tome, lokalna uprava kao
takva postaje viSe okrenuta gradaninu
odnosno korisniku.
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Nemacki strucnjaci podelili su koristi
koje se javljaju nakon uvodenja
lokalnog GIS-a u osam kategorija:
e povectanje kvaliteta usluga
gradanstvu - uvid u geodetske

podloge, informacije 0
prostornim i urbanisti¢ckim
planovima

e dozvole - brzi i jednostavniji
proces izdavanja dozvola

e ocena poreza - pravican i
efikasniji postupak obracuna i
naplate poreza i taksi

e efikasnost uprave - bolja
razmena informacija izmedu
upravnih organa

e prostorno i  urbanisti¢ko
planiranje - efikasnije
planiranje, upotreba i kontrola
nepokretne imovine

e privredni i industrijski razvoj -
brza obrada upita koje
dostavljaju investitori

e legalizacija - ubrzani proces
legalizacije

e stvaranje katastara u
nadleznosti lokalne zajednice
(javna rasveta, lokalni putevi i
ulice, javni mobilijar itd.)

Jedan od razloga za sadasnji nizak
obim direktnih stranih ulaganja, je
vrlo komplikovan proces dobijanja
gradevinskih dozvola za nove objekte.
Potrebno je od mnogih institucija -
kako lokalnih tako i republickih —
pribaviti  preko 100  razli¢itih
dokumenata. Taj proces u najboljem
sluéaju traje nekoliko meseci. Tokom
tog perioda, investitor lako moze da se
predomisli i svoju investiciju prebaci
drugde. Lokalne uprave, koje ¢ine
napor da nesto unaprede u tom smislu,
veé koriste GIS resenja da privuku i
pomognu potencijalnim investitorima
da dobiju sve potrebne dozvole brze i
lakse. GIS spada u dobra reSenja za
bolju saradnju izmedu raznih lokalnih
institucija koji su ukljuceni u postupak
dobijanja gradevinske dozvole.

Porez na nekretnine je preSao u
nadleznost i budzet lokalnih struktura.
Jedinice lokalne uprave postaju
direktno  nadlezne za  ubiranje

pomenutog poreza. Kako bi ispunile
ovaj zadatak, one moraju da imaju
preciznu bazu podataka o svim
gradevinama i imanjima na svojoj
teritoriji. Uprave ¢e morati da
azuriraju te baze koriste¢i sveze
podatke u nameri da postignu
odgovaraju¢u efikasnost u ubiranju
poreza. Uvodenjem GIS-a u lokalnu
upravu, moze se oc¢ekivati poboljsanje
ubiranja poreza na nepokretnosti, Sto
za lokalne organe vlasti moze da
predstavlja i opipljiv rezultat. Pored
poreza na nepokretnost, postoji jos
lokalnih dazbina koje su direktno ili
indirektno vezane za zemljiste i koje se
pomocéu GIS-a lokalne uprave mogu
lakse ubirati, poput daZzbine =za
gradevinsko zemljiSte ili dazbine za
upotrebu javnih povrsina (letnje baste,
tezge itd.) samo su primeri lokalnih
prihoda koji se mogu efikasnije ubirati
i Kkoristiti uz pomo¢ GIS-a lokalne
uprave.

Nedostatak planova prouzrokuje i
»divlju“ gradnju, Sirenje gradske
teritorije i nekontrolisano zauzimanje
zelenih zona oko gradova i manjih
naseljenihmesta u Srbiji. Struénjaci i
lokalni predstavnici saglasni su oko
toga da priprema i usvajanje
prostornih i urbanistickih planova
treba da bude prioritet za sve lokalne
vlasti u Srbiji. GIS lokalne uprave
treba shvatiti kao odli¢cno sredstvo za
izradu takvih planova, posebno kada
sadrzi precizne podatke iz RGZ-a i
javnih komunalnih preduzec¢a. Dobri
katastarski podaci i katastar vodova
predstavljaju osnovne ulazne podatke
za izradu planova. Proces legalizacije
predstavlja aktuelni problem niz
godina unazad. Velika kampanja za
legalizaciju divlje gradnje predstavlja
reSenost i odlu¢nost vlasti da resi ovaj
problem. Ovim postupkom trebalo bi
da budu obuhvaéeni svi objekti
podignuti bez gradevinske dozvole kao
i sva neregistrovana imovina. Kao
rezultat ove kampanje Sirom Srbije
podneto je preko pola miliona zahteva
za legalizaciju. Prema podacima
Ministarstva za prostorno planiranje i
zivotnu sredinu samo je dvadesetak
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procenata, od ukupno podnetih
zahteva, uspesno reSeno. Razlozi za
tako nisku stopu reSavanja predmeta
leze pre svega u loSoj dokumentaciji,
slabim kapacitetima uprave lokalnih
uprava i nedostatku azurirane planske
dokumentacije. Neke lokalne uprave u
Srbiji ve¢ koriste GIS aplikacije za
reSavanje zahteva za legalizaciju. GIS
je sredstvo kojim se postize veca
efikasnost procesa legalizacije.

Kao primere dobre prakse treba
navesti neke lokalne uprave koje su
uvidele znacaj i svrhu GIS-a. Medu
njima se svakako isti¢u opstina Indija i
Sabac, gradovi Kragujevac, Nis,
Subotica i UZice. Prve koristi uvideli su
zaposleni u sluzbama planiranja.
Obrazovanjem zaposlenih u javnim
preduze¢ima i instiucijama kao i
upoznavanjem lokalnog stanovnistva o
primeni ovih sistema, broj njihovih
korisnika  stalno raste. Takode
primetno je i smanjenje troSkova
poslovanja. Mnoge od opstina su svoje
sisteme unapredile uspostavljanjem e-
uprave. Trebamo ocekivati da ¢e se u
buduénosti vise uprava okrenuti
uspostavljanju ~ ovakvih  sistema,
naroc¢ito u ovim kriznim vremenima
jer odnos troskova formiranja i
uspostavljanja ovakvih reSenja i dobiti
od istih svakako nije mali. Takode
mozemo ocekivati da ovakvi projekti
budu podrzani od strane investitora,
radi boljeg poslovanja na odredenoj
teritoriji, ali i gradanstva koje ¢e kroz
GIS lokalne uprave mo¢i da prati
transparentnost rada vlasti.
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Marija Mandi¢

Slavica Zivanovi¢,
apsolventi prostornog
planiranja

GIS PROJECT SUBOTICA

Projekat gradskog Geografskog
Informacionog Sistema u Subotici je
zapocet joS 2004. godine kroz saradnju
grada  Subotice sa  nemackom
nevladinom  organizacijom GTZ
(Nemacka agencija za tehnicku
saradnju) i Elektrotehnickim
univerzitetom iz Minhena.

Februara 2009. godine je potpisan
»Sporazum o zdruzenom sprovodenju
GIS projektnog seminara u Srbiji
2009” sa temom: GIS aplikacije za
gradsko i ekoloSsko planiranje,
primenjene na teritoriju Subotice.
Potpisnici sporazuma su Geografski
fakultet i Gradevinski fakultet sa
beogradskog Univerziteta, Tehnicki
univerzitet iz Minhena, Grad Subotica i
GTZ. Jedan od mentora na ovom
projektu bio je i mr Aleksandar
bordevi¢, asistent na Geografskom
fakultetu, a studenti koji su ucestvovali
bili su: Bojana Todorovi¢, Marijana
Petrovi¢, Janja JurosSevi¢, Slavica
Zivanovi¢, Milan Radovi¢ i Marija
Mandi¢, studenti éetvrte dodine, sada
apsolventi, Geografskog fakulteta
odseka za prostorno planiranje.

Rad na  projektu  poceo je
sedmodnevnim kursom u prostorijama
Gradevinskog fakulteta na kome su
studenti obucdeni za rad sa softverskim
paketima FME i ESRI ArcMap-u. Kurs
je odrzan zahvaljuju¢i profesorima i
saradnicima sa minhenskog
univerziteta koji su uputili studente u
osnove ovih softvera i omogucili im
dovoljno znanja, za dalji rad na ovom
projektu, ali i znanje koje ¢e kasnije
moci da koriste u struci. Studenti su po
zavrSetku kursa podeljeni u Ccetiri
grupe tako da je u svakoj grupi bio bar
po jedan student sa prostornog
planiranja. Svaka grupa je imala svoju
temu i svoj zadatak da bi se na kraju,

spajanjem celokupnog rada, dobila
zavrsena i zaokruzena celina. Teme su
bile:
¢ Kreiranje osnovne mape
podrucja od interesa grada
Subotice;
e Katastar kulturnih i istorijskih
spomenika u Subotici;
e Dostupnost zelenih povrsina u
Subotici i
e Analiza bezbednosti
biciklistickih staza u Subotici

Zadatak prve grupe bio je da definisu
nacin razvijanja (kreiranja) osnovne
mape podrucja od interesa Subotice i
obezbede granice podrucja interesne
zone ostalim grupama na projektu za
potrebe reSavanja specifi¢nih
zadataka. Zadatak druge grupe bio je
da prikazu jedan moderan i inovativan
nac¢in za obradu i organizovanje
informacija o prirodnom i kulturnom
nasledu jednog grada. Prema tome,
kreirali su bazu podataka koja ¢e biti
korisna za gradsku vlast, gradane
Subotice, turiste i za bilo koga kome su
potrebne ovakve vrste informacija.
Zadatak trece grupe bio je bio da na
osnovu raspolozivih podataka uradi
mapu zelenila na podrucju od interesa,
kao i da izvrsi analizu da li je
pokrivenost datog podruc¢ja zelenim
povrSinama dovoljna. Zadatak cetvrte
grupe bio je formiranje mape
biciklistickih staza Subotice, kao i
identifikacija ukrstanja biciklisti¢kih
staza sa drugim saobracajnicama kao i
procena potencijalnog rizika na ovim
ukrstanjima i njihovo obelezavanje.

Vazan deo ovog projekta bila je poseta
Subotici 31. marta 2009. godine.
Tokom ove posete studenti su imali
priliku da posete i vide lokacije o
kojima su slusali tokom priprema za
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rad na projektu. Posetili su Gradsku
kucu gde ih je docekao gradonacelnik
Sasa Vucini¢ i ostali strucnjaci iz
Subotice. Imali su priliku da popricaju
sa njima o ovom projektu i da dobiju
sve dodatne informacije koje su
nedostajale.

Ovom posetom je bilo omoguéeno
prikupljanje svih podataka koji su bili
neophodni za nastavak izrade projekta.
Organizovan je obilazak grada i poseta
najznacajnijim ustanovama.

Osnovni cilj projekta je bio da se
dobiju detiri karte na kojima ¢ée biti
obradena svaka od cCetiri teme, da bi se
na kraju dobila sintezna karta koja je
predstavljala sintezu tog rada uz
prate¢i tekst i objasnjenja. Rezultati
rada su konvertovani i u .kml format
koji podrzava Google Earth tako da je
moguce vizualizovati rezultate u
drugacijem okruzenju. Dva meseca je
bio rok koji su studenti imali da zavrse
grupne zadatke i pripreme finalnu

prezentaciju koja je bila predstavljena
Celnicima grada Subotice,
predstavnicima Tehnickog univerziteta
iz Minhena i predstavnicima GTZ-a.
Zavrsna prezentacija je bila odrzana
26. maja 2009. godine u Gradskoj kuci
u Subotici. Svaka grupa je imala
priliku da predstavi svoju temu,
problem koji su trebali da rese kao i
reSenja koja su predlozili i kartirali. Svi
radovi su predati lokalnoj samoupravi
u Subotici.

Ukljucivanje studenata u ovaj projekat
je imao za cilj da im pruzi dodatno
obrazovanje i odredeno znanje koje
nisu mogli ste¢i na fakultetu.
Najbitnije j jeto $to im je omogucen rad
na terenu i praktino primenjivanje
znanja koje su sticali tokom studiranja
na svojim fakultetima. Rezultati do
kojih su dosli primenjivi su, kako u
oblasti povectanja bezbednosti,
povecanja zelenih povrSina, ali i u
zastiti kulturnih spomenika, a mogu i
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sluziti kao model za neke druge sli¢ne
oblasti.

Projekti studenata mogu postati model
za rad drugih javnih preduzecéa, koja
imaju dodirnih tacaka sa oblastima iz
kojih su pripremljeni. Projekti daju
smernice za rad 1 usavrSavanje
gradskog i ekoloSkog planiranja, a
posebno su primenjivi i namenski za
grad Suboticu.

Naravno treba spomenuti da smo osim
znanja dobili i jedinstvenu priliku da
saradujemo sa drugim strukama i tako
uvideli znaéaj i potrebno razumevanje
kada je u pitanju timski rad.
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Milan Petrovi¢,
diplomirani prostorni planer

STA RADI PROSTORNI
PLANER U MALOJ OPSTINI
- DVE GODINE POSLE

Kao 1 vetina studenata nakon
zavrSenog fakulteta nalazio sam se
pred dilemom Sta i kako dalje. Da li
ostati u velikom gradu ili potraziti
posao u svom mestu — malom,
nedovoljno atraktivnom... U stvari,
kod mene nije ni bilo potrebe za
izborom; ve¢ i pre zavrSetka fakulteta
odludio sam se za povratak u moje
Arilje.

Kraj 2003. godine bio je pravo vreme
za traZenje posla: Usvojen Zakon o
planiranju i izgradnji, opStine nemaju
dovoljno kadrova da sprovode
legalizaciju, rade nove planove, a ne
poznaju novog sistema planova.

U mojoj opstini bili su spremni da
zaposle jednog mladog prostornog
planera, mada niko nije bio siguran Sta
taj novi kolega moZze da radi.
Zanimljivo je bilo ono Sto mi je
zamenik predsednika rekao: ,Nama
treba joS jedan covek u sluzbi za
urbanizam. Ja nisam siguran da li si to
ti i da li je to tvoja struka, ali, dobiées
prostora i pokazi se“. Ova recenica je
nesto Sto svakome moze dati elan da
svom snagom prione na posao i da se
zaista ,pokaze®“.

Medutim, sa zaposlenjem ponovo
dolazi ucenje. Potrebno je nauciti
Zakon, shvatiti procedure, objasniti
procedure ,neukim strankama®. U tom
periodu je velika sreca imati kolege i
rukovodioce, kakve sam ja imao, koji
Zele da pomognu, upute te u postojece
planove i propise.

Usvojen je novi Zakon. Moja prednost
je Sto nisam bio opterecen reSenjima
starog Zakona tako da sam brzo
prihvatio ideju i svrhu Zakona o
planiranju i izgranji. Prvi poslovi su
bili monotoni, slobodno mogu redci
dosadni. Uglavnom je to bilo izdavanje

raznoraznih potvrda i sprovodenje
procedure donosenja

urbanistickih planova (dopisi,
sprovodenje javnog uvida,
organizovanje  struéne  kontrole,

priprema  predloga  odluka za
Skupstinu) — definitivno od struke ni
traga ni glasa.

E, onda dolazi do izrazaja li¢na
inicijativa. U glavi mi se rodila ideja da
ubedim rukovodioce da radimo
Prostorni plan opstine. Prvi korak je
Program za izradu prostornog plana.
Moj stav je bio da program mozemo da
uradimo sopstvenim resursima. Zasao
sam krenuo da nacelnika, direktora
Direkcije za izgradnju i predsednika
opsStine ubedim da je to potrebno.

Iako nisu najbolje razumeli $ta hoéu,
odobrili su mi da to uradimo. Usledio
je dogovor sa kolegama i posle par
meseci smo uspeli — wuradili smo
Program i SO-e je donela Odluku o
pristupanju izradi Prostornog plana
opstine Arilje.

Ali sta dalje? Onda svi shvataju da za
to treba para koje za opStinu Arilje i
nisu bas male. I pitanje je ko da radi
plan. Moj stav od samog pocetka bio je
da od ljudi zaposlenih u Opstini i u
Javnim preduze¢ima formiramo tim
koji ¢emo, po potrebi, dopunjavati
saradnicima sa strane.

Medutim, zbog nedostatka finansija ili
zbog moje nemogucénosti da izlobiram
izradu plana, na pocetak posla se
cekalo godinu dana. Najzad smo
sredstva uspeli da obezbedmo kroz
donatorski projekat koji sufinansiraju
opStina Arilje i Svajcarska agencija za
razvoj i saradnju kroz MSP Program.
Trenutno se nalazimo u fazi izrade
Strategije razvoja planskog podrudja.
Druga znacajna stvar za mlade,
novozaposlene u opstinskim upravama
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predstavljaju programi stranih
donatora. Moja opstina je imala veliku
srecu da saraduje sa donatorima vec
od 2000. godine, Sto u razlicitim
programima (SLGRP, CRDA, MSP),
sto kroz realizaciju pojedinaénih
projekata.

U to vreme (2005), znacajnau paznju
donatori su pridavali problematici
planiranja razvoja u razli¢itim
oblastima, zavisno od programa koji
sprovode:

e Planiranje ekonomskog razvoja

— USAID kroz CRDA program
e Prostorno planiranje — SDC
kroz MSP program

U takvoj saradnji bilo je veoma
znacajno  ucestvovati na  svim
sastancima, radionicama, seminarima,
sto u pojedinim trenucima nije bilo
nimalo lako. Ali, ako ste mladi i
ambiciozni, nista vam nece
predstavljati problem i kasnije moze
doneti samo koristi. Donatorske
aktivnosti u mojoj ops$tini omogudile
su mi da ucestvujem u razli¢itim
opstinskim timovima za realizaciju
projekata, ali i u timovima koji imaju
znacajan uticaj na donosenje odluka na
lokalnim nivou, tako da sam:

e Clan Tima za izradu Strategije
ekonomskog razvoja opstine
Arilje,

e Clan Tima za upravljanje
promenama opstine Arilje,

e Koordinator Tima za izradu
Prostornog  plana  opstine
Arilje,

e Clan Tima za izradu Programa
kapitalnih investicija opStine

Arilje,
e Koordinator projekta
»,Osnivanje  kancelarije  za

lokalni razvoj“ i

¢ Koordinator projekta
sUnapredenje proizvodnje i
prerade mleka u opstini Arilje”

Studente koji zavrSavaju prostorno
planiranje u svakoj opstini mogu imati
perspektivu. Najvaznije je da budu
ambiciozni, vredni i strpljivi... A trud
¢e se sigurno isplatiti.
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Nikola Ili¢,
diplomirani prostorni planer

PLANIRANJE REGIONALNIH
DEPONIJA U SREMSKOM
OKRUGU

Sremski okrug se prostire na povrsini
od 3.482 kmz2, a prema popisu iz 2002.
godine u njemu je nasatnjen 335.901
stanovnik. Sremski okrug sastoji se iz 7
opstina. Sakupljanje 1 odlaganje
komunalnog otpada u opStinama
Sremskog okruga se obavlja u
odredenoj meri organizovano, ali ¢esto

nepravovremeno, u otezanim
okolnostima, narocito zimi, a
odlaganje se vrsi na manje ili vise
uredenim deponijama odnosno
smetlistima.

Postojete  stanje u  opStinama
Sremskog okruga karakterisu
nepouzdani i nepotpuni podaci o
kolicini  generisanja ~ komunalnog
otpada. Na osnovu pokazatelja da
gradsko stanovnistvo generise

prosecno 1 kg komunalnog otpada po
stanovniku na dan, a seosko
stanovnistvo prose¢no generise 0,7 kg
otpada po stanovniku, moze se
proracunati da se u Sremu na
godisnjem nivou generise oko 100.000
tona ¢vrstog otpada.

Tabela 1. Proracunate kolicine
komunalnog otpada koji se godisnje
proizvede u Sremskom okrugu

Koli¢ina otpadau t

Opstina
2002. god. | 2020. god.
Indija 20558.36 | 29235.47
Irig 2558.84 3676.15
Pecinci 4515.83 6412.47
Ruma 14673.27 | 20836.04

S. Mitrovica | 21005.61 | 29827.96
Stara Pazova | 28224.74 | 40107.53
Sid 9530.07 | 13532.53

Izvor: Fakultet tehnickih nauka, Novi Sad: Utvrdivanje
sastava otpada i procene koli¢ine u cilju definisanja strategije
upravljanja sekundarnim sirovinama u sklopu odrzivog
razvoja Republike Srbije, Ministarstvo Zzivotne sredine i
prostornog planiranja, 2008.

Nacionalnom strategijom o}
upravljanju otpadom iz 2003. godine
definisan je dugoroc¢ni cilj, u pogledu
racionalnog upravljanja otpadom, u
kontekstu odrzivog razvoja i zastite
zivotne sredine. U cilju adekvatnog
upravljanja komunalnim otpadom,
Nacionalna Strategija predvida
formiranje viseopstinskih regiona i
izgradnju regionalnih deponija sa
transfer i reciklaznim stanicama u
opstinama. Nacionalnom strategijom
za upravljanje otpadom predvida se
zatvaranje i rekultivacija postojetih
odlagaliSta komunalnog otpada i
izgradnja ukupno 29 regionalnih
deponija, sa  postrojenjima  za
separaciju reciklabilnog otpada i
transfer stanicama, od kojih se 2 nalazi
na teritoriji Sremskog okruga.

U septembru 2005. godine je uradena
LStudija prostornog razmestaja
regionalnih deponija i transfer stanica
na podrucju AP Vojvodine“ koja
predstavlja prvu fazu implementacije
Nacionalne strategije za upravljanjem
otpadom, i to onog dela koji se odnosi
na AP Vojvodinu. Ovom studijom na
osnovu mnogobrojnih  kriterijuma
predlozeno je sedam makrolokacija za
izgradnju savremenih regionalnih
deponiji, od kojih se dve nalaze u
Sremskom okrugu, koje ¢e svakako
pozitvno uticati na stanje Zivotne
sredine, kao i na porast opsteg
standarda gradana.

Prilikom izbora lokacije za regionalnu
deponiju moraju se uzeti u obzir
mnogobrojni kriterijumi za lociranje
iste, a u daljem delu teksta, su
taksativno navedeni samo neki od
najznacajnijih:
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e Kriterijumi za utvrdivanje
lokacija regionalnih deponija u
odnosu na mrezu naselja

e Kiterijumi za lociranje
regionalnih deponija u odnosu
na naselja i objekte

e Kriterijumi za lociranje
regionalnih deponija u odnosu
na zasticena prirodna dobra i
prirodne vrednosti

e Kriterijumi za lociranje
regionalnih deponija u odnosu
na turisticke zone i podrucja

e Kriterijumi za lociranje
regionanih deponija u odnosu
na geoloske, inzinjerske,
hidrogeoloske i geomehanicke
karakteristike terena, stabilnost
1 seizmicnost tla, kao i mnogi
drugi...

Geoloske formacije povoljne za
lociranje regionalnih deponija

Na podru¢ju Sremskog okruga
potencijalna geoloska formacija za
lociranje deponija, koja u prirodnom
stanju zadovoljava veéinu postavljenih
uslova, je les. Najpovoljnije
potencijalne mikrolokacije za
regionalne deponije su dolinski oblici,
uvale i lesne vrtace zaklonjeni bo¢nim
reljefom.

Koridori uz magistralne i
regionalne puteve

Analizom  ukupnih  karakteristika
mreze magistralnih i regionalnih
puteva u Sremskom okrugu i njenim
ukrstanjem sa ostalim kriterijumima
za lociranje regionalnih deponija,
utvrdeno je da lokaciju regionalnih
deponija treba traziti u zonama od 5
km sa jedne i druge strane duz trase
magistralnog, odnosno regionalnog
puta, naravno prethodno je potrebno
iskljuciti mogucnost lociranja
regionalnih deponija u prostoru od
500 m i sa jedne i sa druge strane
trase.

Osnovne polazne pretpostavke za
formiranje  regiona  ¢ine  broj
stanovnika, broj opstina i naselja i
njihova  medusobna  saobracajna
povezanost. Jedan od osnovnih
kriterijuma pri izboru lokacije za
regionalnu deponiju su trasportni
troskovi. Posto se zna da su upravo
veliki gradovi, mesta gde se najviSe
proizvodi, tj. generiSe komunalni
otpad, regionalnu deponiju je
neophodno locirati u radijusu od
25km, od velikog grada. Unutar ovog
radijusa postoje zone, tj. lokacije, koje
se moraju iskljuéiti, kao potencijalne

Karta 1: Regionalne deponije u
Sremskom okrugu

Opstinskl centar
Nuselje

Radijus od 25 km
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mikrolokacije za regionalnu deponiju,
tu se pre svega misli na:

e Naselja, zone oko naselja i
koridori uz drzavnu granicu

¢ Geoloske formacije na kojima
je zabranjeno lociranje
deponija

e Lokacije na kojima je utvrdeno
postojanje mineralnih sirovina

e Infrastrukturni koridori

e Zastiena prirodna dobra i
prirodna dobra u postupku za
zastitu

U Sremskom okrugu se izdvajaju
Sremska Mitrovica i Indija, kao naselja
koja su, na osnovu broja stanovnika,
koja gravitiraju ka njima, u smislu
odlaganja ¢vrstog komunalnog otpada,
povoljna za lociranje regionanih
deponija.

Na regionalnu deponiju u Opstini
Indija, komunalni otpad bi odlagalo
oko 250.000 stanovnika iz opstina:
Irig, Ruma, Sremski Karlovci, Pecinci,
Sid, Stara Pazova, koji godi$nje
proizvedu nesto vise od 80.000 tona
¢vrstog komunalnog otpada. Prvobitni
predlog je bio da se regionalna
deponija  sagradi u  Maradiku,
naseljenom mestu opstine Indija,
medutim on je napusten, a deponija ¢e
se sagraditi u Indiji u blizini auto puta
Beograd — Novi Sad. Projekat je
vredan preko 5 miliona evra, tako da
ove opstine nisu u mogucnosti da ga
same realizuju, neophodne su im
strane investicije 1 krediti. Na
regionalnu  deponiju u  Opstini
Sremska Mitrovica komunalni otpad bi
odlagalo nesto vise od 350.000
stanovnika iz opstina: Sabac, Mali
Zvornik, Loznica, Bogati¢, Krupanj,
koji godi$nje proizvedu nesto vise od
75.000 tona ¢vrstog komunalnog
otpada na godi$njem nivou.
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NAUCNO-STRUCNI SKUP
,PLANSKA I NORMATIVNA
ZASTITA PROSTORA I
ZIVOTNE SREDINE"-
PALIC-SUBOTICA, april
2009.

Asocijacija prostornih planera Srbije
organizovala je peit naucno-struc¢ni
skup sa medunarodnim uce$¢em pod
nazivom ,Planska i normativna zaStita
prostora i Zivotne sredine®.

Skup je odrzan u periodu od 2. do 4.
aprila 2009. godine (sada vec
tradicionalno) u Subotici i Paliéu.

Skup je otvoren u Gradskoj kuci u
Subotici. Uvodnim rec¢ima skup su
pozdravili dr  Bogdan Lukic,
predsednik  Asocijacije  prostornih
planera Srbije, dr Borislav Stojkov,
direktor = Republicke agencije za
prostorno planiranje, Miroslav Mari¢,
predsednik organizacionog odbora
skupa, Dragan Trklja, direktor Zavoda
za urbanizam iz Subotice i Sasa
Vucini¢, gradonacelnik Subotice.

Ovaj skup imao je Cetiri teme:

1. Strategija razvoja, uredenja i
zaStita prostora u Srbiji,

2. Iskustva u izradi prostornih i
urbanistickih planova,

3. Pravni i institucionalni okvir
prostora i Zivotne sredine i

4. Planiranje  saobracajnica i
Zivotna sredina

Teme — sekcije predvodili su
moderatori. Moderator prve sekcije bio
je dr Borislav Stojkov, druge dr Velimir
Secerov, treée dr Dejan Filipovié i
Cetvrte dr Bogdan Luki¢. Na sekcijama
su, pored moderatora, ucestovali i
autori najznacajnijih radova. Nakon
svakog rada i na kraju svake sekcije
usledile su diskusije, koje su bile

krajnje konstruktivne. Koliko je bio
uspesan skup govori i zbornik radova
sa novih 60 radova.

Osim nauc¢nog karaktera, skup je bio
prilika da se ucesnici bolje upoznaju.
Tome je narocito doprinelo druzenje
nakon sekcija. Uspostavljeni su novi
kontakti, sklopljenja nova poznanstva
kao i dogovori o buducoj saradnji. Sve
pohvale, takode, idu i viSe nego
ljubaznim domacinima koji su sve
ucesnike ocarali svojim
gostoprimstvom.

Osim autora radova, uceS¢e na ovom
skupu uzeli su i brojni stru¢njaci iz
oblasti prostornog i urbanistickog
planiranja i zastite Sivotne sredine kao
i predstavnici drzavne i lokalnih
uprava. Naravno, treba spomenuti da
su skupu prisustvovali i studenti
Geografskog fakulteta sa smerova
prostorno planiranje i geoprostorne
osnove zastite zZivotne sredine, koji su
uvideli znacaj posete naucnim
skupovima, jer se na ovakvim mestima
mogu Cuti i saznati stvari kojih nema u
udzbenicima. Treba spomenuti i da su
ravnopravno, sa ostalim ucesnicima, u
diskusijama uzeli ucesce i studenti koji
su iznosili svoje stavovei na kraju
dobili samo reci hvale svojih profesora.
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UCESCE STUDENATA
PROSTORNOG PLANIRANJA
NA SALONU URBANIZMA

U galeriji ,Srbija“ u Nisu 6. novembra
2009. godine svecano je otvoren 18.
Medunarodnog salona urbanizma
UdruZenja urbanista Srbije. Ovo je vec
tradicionalno najveta manifestacija u
oblasti prostornog i urbanistickog
planiranja. Nakon uvodnih reci
organizatora, dodeljene su nagrade
najboljim radovima i autorima.

Radovi domacih i inostranih autora
koji su pristigli na konkurs, prosli su
Ziriranje i bili su razvrstani u deset
kategorija:

1. Prostorni planovi,

2. Generalni planovi i planovi
opsteg uredenja,

3. Planovi regulacije,

4. Urbanisticki projekti i
realizacije,

5. Konkursi,

6. Istrazivanja i studije iz oblasti
urbanizma,

7. ZaStita Zivotne sredine Kkroz
studije i urbanisticke planove,

8. Primena informatic¢kih
tehnologija,

9. Publikacije i

10. Studentski radovi

Na konkurs je stiglo preko 7o
studentskih radova, ali je samo 27
radova naslo svoje mesto u katalogu.
Medu njima je i rad apsolvenata
Geografskog fakulteta, odseka za
prostorno planiranje, pod nazivom
LStrategija prostornog razvoja opstine
Smederevo — turizam i kulturno
istorijski spomenici“ autora Vladana
Mosi¢a, Milana Radovica, Marije
Mandié, Slavice Zivanovi¢, Bojane
Pukanovi¢c 1 Nikole Cvetkoviéa,

mentora dr Borislava Stojkova i dr
Velimira Secéerova.
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Ovaj rad je bio zapaZen, kako zbog
specifi¢nog pristupa resenju problema,
tako i zbog cinjenice da su nakon
duzeg perioda uceste na salonu uzeli
studenti sa  beogradske  Skole
planiranja.

Cilj ovog rada bio je da se na primeru
opStine Smederevo prikaze savremeni
koncept integralnog (ne parcijalnog)
pristupa razvoja turizma, koji se moze
primeniti u vecini opstina-gradova u
Srbiji. Dostojno predstavljajuc¢i rad i
Geografski fakultet kao obrazovnu
instituciju, studenti su dobili samo reci
hvale od starijih i iskusnijih autora.
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ADRESE NAJZNACAJNIJIH
INSTITUCIJA U OBLASTI

PROSTORNOG PLANIRANJA

MINISTARSTVO ZIVOTNE
SREDINE I PROSTORNOG
PLANIRANJA
Nemanjina 11, 11000 Beograd
tel: 011/361-77-17; 361-76-93
www.ekoplan.gov.rs

REPUBLICKA AGENCIJA ZA
PROSTORNO PLANIRANIJE
Kralja Milutina 10a, 11000 Beograd
tel: 011/364-03-34
WWW.Trapp.gov.rs

ASOCIJACIIJA PROSTORNIH
PLANERA SRBIJE
Studentski trg 3/111, 11000 Beograd
tel: 011/263-74-21
WWW.apps.org.rs

INZINJERSKA KOMORA SRBIJE
Kneza Milosa 9, 11000 Beograd
tel: 011/324-85-86
www.ingkomora.org.rs

UDRUZENJE URBANISTA SRBIJE
Kneza Milosa 9, 11000 Beograd

tel: 011/334-74-18
WWW.UUS.Org.rs

INSTITUT ZA ARHITEKTURU I
URBANIZAM SRBIJE
Bulevar Kralja Aleksandra 73/1I1, 11000
Beograd
tel: 011/337-00-91
www.iaus.ac.rs

JUGOSLOVENSKI INSTITUT ZA
URBANIZAM I STANOVANJE
Andriéev venac 2, 11000 Beograd
tel: 011/323-13-53; 323-63-34
WWW.Juginus.rs

SAOBRACAINI INSTITUT CIP
Nemanjina 6/IV, 11000 Beograd
tel: 011/361-81-34; 361-82-87
www.sicip.co.rs

CENTAR ZA PLANIRANIJE
URBANOG RAZVOJA CEP
Zahumska 34, 11000 Beograd
tel: 011/241-31-22; 308-70-75
WWW.cep.TsS

ENERGOPROJEKT
Bul. Mihaila Pupina 12, 11000 Beograd
tel: 011/310-11-11
www.energoprojekt.co.rs

URBANISTICKI ZAVOD
BEOGRADA
Palmoti¢eva 30.11000 Beograd
tel: 011/333-15-00
www.urbel.com

ZAVOD ZA URBANIZAM NIS
7.jula 8, 18000 Nis
tel: 018/243-455; 243-363
www.zurbnis.rs

ZAVOD ZA URBANIZAM
SUBOTICA
Trg Republike 16, 24000 Subotica
tel: 024/620-300
www.urbansu.rs

ZAVOD ZA URBANIZAM
VOJVODINE NOVI SAD
Zelezni¢ka 6 /111, 21000 Novi Sad
tel: 021/529-444; 529-445
www.nsurbanizam.rs

DIREKCIJA ZA URBANIZAM
KRAGUJEVAC
Kralja Petra I 23, 34000 Kragujevac
tel: 034/331-920; 336-066
www.urbanizam.kg.co.rs

OSTALE KORISNE WEB ADRESE:

WWW.espon.eu
www.esprid.org
www.newurbanism.org
www.aesop-planning.com
www.smartgrowth.org
www.planning.org
www.esprid.org
Www.esri.com
www.gisdata.rs
www.skgo.rs



PLANIRANJE

Mozda fabrike dizes,

citave gradove bucne.

Al” uz to - ne spremas planski,
majstore, radnike strucne.

Novine, plakate, parole
sipaju pravi grad,
¢itavu zemlju zovu
slozno na planski rad.

Sta mislis, I evo: strojevi éute blistavi,

kako bi bilo,
kada bi jednog dana,
krenuli na rad ljudi

onako - k”o guske - bez plana.

Recimo:

izgradnja kuca,

zar bi se naprijed makla,
kad bi, uz ciglu i beton,
manjkala

fabrika stakla.

Zamisli:

nova kuca ¢uti,
slijepa, nijema -
prozora nema.

Ili uzmi:
tkaju platno,
¢itavi potoci bjeli,

a konac - nisu predvideli.

Rdava rabota, druze,
vidi se, ¢emu Kkriti,
valjda kosulju neces,
gvozdenom Zicom Siti.

Lokomotive gradis

po pet u svakom danu,
kad tamo, kopanje uglja,
nemas u svome planu.

Na kraju sSta ¢e biti?
Dozivis grdnu bruku:
Lokomotive tvoje,
seoski volovi vuku.

gomile leda, hajde,
postavi uz njih
moga staroga deda.

Pake u Skolu zoves,

kad tamo - nova briga:
ti si smetnuo s uma
stampanje novih knjiga.

Uzalud daci Zure,
U prazan razred idu,
Citaée - Sare po zidu.

Na koncu sve to li¢i
amerikanskoj prici:
krompira milion tona
tamo ti proizvedu,

a zatim-uniste ga,
umesto da ga jedu.

A zaSto - pitas druze -
ovaj postupak glupi?
Kapitalist - jeftino ne da,
radnik - ne moze da kupi.

Tako ti zbrku prave

krompirske kapital — glave.

U zemlji kapitala

ne moze plana biti,
to znaju svesni ljudi,
a sada saznaj i ti.

A kod nas planiraju,
mudra se knjiga Cita,

u zemlji slobodnih ljudi,
u zemlji druga Tita.

Branko Copié
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